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NOTA INTRODUTORIA

O Programa Operacional da Regido Autonoma da Madeira 2014-2020 (de ora em diante designado por PO Madeira) é o
instrumento que define as estratégias e as prioridades de investimento regional baseadas na operacionalizagéo dos fundos
estruturais (FEDER e FSE), contribuindo assim para o sucesso da Estratégia Europa 2020 na regido autonoma da Madeira.

A Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se consubstanciada
no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio) que procedeu a transposicao para a ordem juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de junho relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e da
Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que refor¢a os mecanismos de participagao
publica na UE, em alinhamento com a Convencgéo de Aarhus (Convengéo da Comissdo Economica das Nagdes Unidas
para a Europa sobre o acesso a informacgao, a participagdo do publico e o acesso a justica do dominio do ambiente).

Esta foi desenvolvida, em conformidade com a legislagdo aplicavel, tendo o respetivo Relatorio Ambiental (RA) final (ja
sujeito a consulta pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas e do publico em geral), sido publicado
em maio de 2014.

O presente documento constitui uma adenda a essa versdo do RA, e resulta da necessidade de ajustar os efeitos
identificados e as respetivas recomendacgdes as alteragdes que ocorreram no PO Madeira 2014-2020, posteriormente a
emissdo do referido relatério, datadas de dezembro de 2014. Esta necessidade foi apurada em sede da etapa de
Seguimento da AAE.

Estas alteragdes e revisdes do PO incidiram essencialmente em:

- O Eixo 5 passa a apresentar apenas Prioridades de Investimento (PI) associadas a conservagao, protecao, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural e a adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugéo de ruido. As Pl com potencial para apresentar efeitos positivos
sobre a prevengdo e mitigagdo do risco propriamente dito, € mesmo sobre a adaptagao as alteragdes climaticas, foram
transferidas para o POSEUR;

- Exclusdo das Prioridades de Investimento associadas & Agua e Residuos da cadeia de programacg&o do PO Madeira,
que transitaram para o PO SEUR (Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos);

- Inclus@o de um novo Eixo Prioritario - “6 - Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes
de Infraestruturas’,

- Incluséo, eliminacéo e reajustes de redagéo e foco em diversas Pl e Objetivos Especificos (OE) assumidos;

- Atualizacdo do Quadro de Referéncia Estratégico a data da adenda, para permitir uma adequada e util analise dos efeitos
atuais e das recomendacdes;

- Atualiz¢do do diagnéstico - analise SWOT - associado a caracterizagao da situagao de referéncia de cada um dos Fatores
Criticos para a Decisao.

- Atualizacdo dos indicadores da AAE, como resultado de uma uma revisdo global dos indicadores da AAE de todos os
PO a nivel nacional, desencadeada pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), em estreita colaboragao e
articulagdo com as respetivas autoridades de gestdo, nomeadamente com a do PO Madeira - Instituto de Desenvolvimento
Regional , I.P. RAM. Esta revisao coincidiu com a elaboragdo da presente adenda e todas as orientagdes foram igualmente
assumidas neste documento.

Assim, a presente adenda assumira a estrutura do RA e seréo apresentados apenas os respetivos capitulos e conteudos
onde ocorreram alteragées de base no seguimento do ajuste e atualizagédo as alteragdes do PO Madeira 2014-2020,
aprovado a 18 de dezembro de 2014.
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3. OBJETO DE AVALIAGAO

(..)

3.3. Objetivos

O PO da Regido Auténoma da Madeira assenta em 11 Eixos Prioritarios (incluindo o da Assisténcia Técnica), e respetivos
objetivos especificos (Tabela 1).

Tabela 1 - Objetivos especificos dos eixos prioritarios do PO Madeira.

Eixos prioritarios

Prioridade de Investimento

Objetivos especificos

1 - Reforgo da
investigacgdo, do
desenvolvimento
tecnoldgico e
inovagao

1.a - Reforgo da infraestrutura de
investigacdo e inovacgédo (1&1) e da
capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na I&I, e a promogéo de centros
de competéncia, nomeadamente os de
interesse europeu

1.a.1 - Promover a investigacédo cientifica e
tecnolégica e a qualificacdo da rede de
infraestruturas de 1&D&.

1.b - Promocdo do investimento das
empresas em inovagdo e investigagdo, o
desenvolvimento de ligagbes e sinergias entre
empresas, centros de 1&D e o setor do ensino
superior, em especial a promogdo do
desenvolvimento de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia, inovagéao social, e
coinovacgao e aplicagdes de interesse publico,
no estimulo da procura, em redes, clusters e
inovacdo aberta através da especializagdo
inteligente, apoio a investigacdo tecnologica
aplicada, linhas piloto, acdes de validagéo
precoce de produtos, capacidades avangadas
de producdo e primeira produgdo, em
especial no que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais e a difusdo de
tecnologias de interesse geral.

1.b.1 - Promover o desenvolvimento de
iniciativas de I&D&I em contexto empresarial
reforcando a ligagdo entre as empresas e as
entidades do Sistema Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo,
Tecnologia e Inovagéo e as instituicdes de
Ensino Superior.

2 - Melhorar o acesso

as tecnologias de
informacgéo e
comunicag¢ido bem

como a sua utilizagéo

e qualidade

2.c - Reforgo das aplicagdbes de TIC na
administracdo em linha, aprendizagem em
linha, infoinclusdo, cultura em linha e saude
em linha

2.c.1 - Melhorar os niveis de disponibilidade
de servigos publicos on-line

3 - Reforgo da
competitividade das
Empresas

3.a. - Promogédo do espirito empresarial
facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e
incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de
empresas.

3.a.1 - Apoiar a dinamizagao do investimento
privado materializado em projetos de
inovagao-produto.

3.b - Desenvolvimento e aplicagdo de novos
modelos empresariais para as PME,
especialmente  no que respeita a
internacionalizagcéo

3.b.1 - Promover as capacidades das
empresas apoiando o investimento de
suporte a melhoria da sua competitividade e
do potencial de internacionalizagcdo e
promocao dos ativos da Regido no exterior.
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Objetivos especificos

3.c - Apoio a criacdo e alargamento de
capacidades avancadas de desenvolvimento
de produtos e servigos

3.c.1 - Desenvolver agbes vocacionadas para
a melhoria da capacidade competitiva das
empresas regionais com o objetivo de
consolidar o crescimento econémico e
acrescentar valor aos processos e aos bens e
Servicos.

4 - Apoiar a transicao
para uma economia
de baixo teor de
carbono em todos os
setores

4.b - Promogao da eficiéncia energética e da
utilizagdo das energias renovaveis nas
empresas

4.b.1 - Apoiar a implementacdo de medidas
de eficiéncia energética e utilizacdo de
energias renovaveis nas empresas.

4.c - Concessdao de apoio a eficiéncia
energética, a gestdo inteligente da energia e
a utilizacdo de energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos e no setor da habita¢éo

4.c.1 - Apoiar a implementacdo de medidas
de eficiéncia energética e utilizacdo de

4.e - Promogéo de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo
a promog¢ao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuagao.

energias renovaveis nas infraestruturas
publicas.
4.e.1 - Promover estratégias de baixas

emissdes de carbono em zonas urbanas e
periurbanas para reduzir as emissbes de
dioxido de carbono (CO2).

5 - Proteger o
ambiente e promover
a eficiéncia de
recursos

6.c - Conservagdo, protegdo, promogdo e
desenvolvimento do patriménio natural e
cultural

6.c.1 - Qualificar 0s elementos
diferenciadores, melhorar as condi¢bes de
rentabilidade e otimizar a exploragcdo dos
recursos turisticos e culturais.

6.e - Adocdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de redugéo de ruido.

6.e.1 - Promover a qualidade ambiental e
urbanistica das cidades enquanto fator de
atratividade e competitividade regional.

6 -
Transportes
Sustentaveis e
Eliminar
Estrangulamentos
nas Redes de
Infraestruturas

Promover

7.b - Melhoria da mobilidade regional, com a
ligacdo dos nds secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE-T

7.b.1 - Melhorar a cobertura da Rede
rodoviaria nas ligagdes ao sistema portuario e
aeroportuario.

7 - Promover o
emprego e apoiar a
mobilidade laboral

8.a.i - Acesso ao emprego para os candidatos
a emprego e o0s inativos, incluindo os
desempregados de longa duracdo e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho e
através de iniciativas locais de emprego e
apoio a mobilidade dos trabalhadores.

8.a.i.1 - Contribuir para aumentar os niveis de
contratacdo de desempregados, incluindo os
de insercéo mais dificil, com o objetivo da sua
reinsercdo profissional no mercado de
trabalho.

8.a.i.2 - Facilitar a transicéo para a vida ativa
de jovens complementando uma qualificagéo
pré-existente, através de uma formacéo
pratica a decorrer em contexto laboral.

8.a.iii - Criagao de emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

8.a.iii.1 - Desenvolver medidas de estimulo ao
empreendedorismo como fonte de criagdo do
préprio emprego, mas também como
elemento multiplicador de mais emprego e
atividade economica global.

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020
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Objetivos especificos

8.a.v - Adaptacdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios a mudanga

8.a.v.1 - Apoiar a capacidade de adaptagao
das empresas, orientada para a melhoria da
adaptabilidade e empregabilidade dos ativos
(empresarios, empregados, empregados em
risco de desemprego e desempregados),
através do desenvolvimento de competéncias
profissionais.

8.a.vii - Modernizagdo das Instituicbes do
mercado de trabalho, nomeadamente atraves
da criagdo de servicos de emprego publicos e
privados e da melhoria da adequagao as
necessidades do mercado de trabalho,
incluindo medidas destinadas a aumentar a
mobilidade transnacional dos trabalhadores,
inclusive através de regimes de mobilidade e
melhor cooperagao entre as instituicdes e as
partes relevantes

8.a.vii.1 - Desenvolver metodologias de
acompanhamento dos desempregados e
inativos, em especial os desempregados de
longa duragao, mediante a agado de Clubes de
Emprego e UNIVAS privilegiando agdes de
apoio técnico individual ou coletivo que
fortalecam a autonomia e iniciativa dos
utentes na procura de emprego.

8 - Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza

9.b.i - Inclusdo ativa, incluindo com vista a
promocao da igualdade de oportunidades e
da participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade

9.b.i.1 - Proporcionar uma experiéncia
profissional através da aquisicdo e
desenvolvimento de competéncias, pessoais,
sociais e profissionais, que permitam uma
melhor insercdo das pessoas com
deficiéncia, incapacidade, grupos excluidos
e/ou de risco, na sociedade e no mercado de
trabalho.

9.b.i.2 - Promover o desenvolvimento e o
reconhecimento de competéncias pessoais,
sociais e  profissionais de  grupos
potencialmente mais vulneraveis,
potenciando a sua empregabilidade e o
reforco das oportunidades para a sua
integragdo  socioprofissional e cultural,
através de um conjunto integrado e
complementar de agbes de formacéo,
sensibilizagcéo e capacitagédo de base.

9.b.iv - Melhoria do acesso a servigos
sustentaveis, de grande qualidade e a precos
comportaveis, incluindo cuidados de saude e
servicos sociais de interesse geral

9.b.iv.1 - Melhorar a qualidade e diversificar a
oferta de servicos e de respostas sociais
dirigidas a promog¢do da autonomia de
pessoas idosas e ou em situacdo de
dependéncia, bem como a prevengdo e
reabilitacdo de criangas e/ou jovens com
maior exposigao a problemas psicossociais e
suas familias.

9.b.v - Promogdo do empreendedorismo
social e da integragdo profissional nas
empresas sociais e da economia social e
solidaria para facilitar o acesso ao emprego

9.b.v.1 - Melhorar a capacidade de resposta
das organizagbes da economia social e
fomentar um novo espirito empresarial
através de atividades economicas que visem
a satisfacdo de necessidades sociais ndo
satisfeitas.

9.a - Investimentos em infraestruturas de
saude e sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a
reducdo das desigualdades de saude, a
promocao da inclusdo social através da
melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, e da transicdo dos
servicos institucionais para os servigos de
base comunitaria

9.a.1 - Requalificar e adaptar infraestruturas e
equipamentos ja existentes e diversificar a
oferta de servicos, adaptando-os as
necessidades atuais em matéria de respostas
sociais e de saude.
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Objetivos especificos

9.b - A concesséo de apoio a regeneragao
fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

9.b.1 - Promover a inclusdo e social em
territérios urbanos e rurais desfavorecidos
através do apoio a agbes de regeneragao
fisica, econémica e social.

9 - Investir em
Competéncias,
Educacgdo e
Aprendizagem ao
Longo da Vida

10.c.i - Redugéo e prevengédo do abandono
escolar precoce e promogéao da igualdade de
acesso a um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade, incluindo
percursos de aprendizagem formais, nao
formais e informais para a reintegragdo no
ensino e na formacéo.

10.c.i.1 - Promover a melhoria do sucesso
educativo, contribuindo para a reducdo das
saidas precoces e o0s niveis de insucesso,
recuperando  jovens para  percursos
integrados de formagdo e melhorando o
respetivo aproveitamento escolar.

10.c.i.2 - Melhorar a qualidade do sistema de
educacéo/ formagéo.

10.c.ii - Melhoria da qualidade e da eficiéncia
do ensino superior e equivalente e do acesso
ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de
participacao e de habilitagbes,
particularmente para grupos desfavorecidos.

10.c.ii.1 - Reforcar a massa critica de
competéncias nas areas estratégicas
identificadas na Estratégia de Especializacédo
Inteligente da RAM, através do apoio a
Formacgé&o Avancada.

10.c.iii - Melhoria da igualdade de acesso a
aprendizagem ao longo da vida, para todas as
faixas etarias em contextos formais, nao
formais e informais, atualizagdo do
conhecimento, das aptidbes e das
competéncias dos trabalhadores e promogéo
de percursos de aprendizagem flexiveis,
inclusive através da orientagéo profissional e
da validacao das competéncias adquiridas

10.c.iii.1 - Elevar o nivel de qualificagdo da
populacéo ativa, (jovem e adulta), empregada
ou desempregada, através de processos de
RVCC ou da conclusdo de percursos de
formacéao escolar e/ou de dupla certificagao.

10.c.iv - Melhoria da pertinéncia do ensino e
da formacédo ministrados para o mercado de
trabalho, facilitando a transicdo da educacao
para o trabalho e reforgo dos sistemas de
ensino e formacdo profissionais e da sua
qualidade, inclusive através de mecanismos
de antecipagcado de competéncias, adaptagao
dos curriculos e criagé@o e desenvolvimento de
sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem

10.c.iv.1 - Aumentar o numero de jovens
diplomados em modalidades de dupla
certificagdo, com reforco da formagdo em
contexto de trabalho, garantindo uma
diversidade de ofertas formativas e
aumentando as condigbes de cumprimento
da escolaridade obrigatoria.

10.a - Investimentos na educagdo, na
formacédo e na formacgédo profissional para a
aquisicao de competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida através do desenvolvimento
dos equipamentos educativos e formativos

10.a.1 - Concluir a
requalificagdo/modernizacao das
infraestruturas e instalagdes escolares e de
formagéao

11 - Sobrecustos da

12.c - Auxilios ao funcionamento e despesas
relacionadas com contratos e obrigagcbes de
servico publico das regides ultraperiféricas

12.c.1Compensar os custos adicionais das
empresas inerentes a condicdo de Regido
Ultraperiférica.

Ultraperificidade
12 -  Assisténcia
técnica

AT.1 - Assegurar as condi¢des necessarias e
adequadas para a gestdo, acompanhamento,
avaliagdo, monitorizagcdo e comunicagéo do
PO.

Fonte: Projeto de PO RAM 2014-2020, versdo - dezembro.2014
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

()

4.1. Elementos de Base Estratégica

()

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE, reunindo os macro-objetivos
de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu, nacional e regional que s&o relevantes para a
AAE do Programa Operacional.

Com o objetivo de manter o foco da avaliagéo estratégica serdo consideradas as macropoliticas mais importantes que
estabelecem metas e orientagdes de longo prazo em matéria de ambiente e sustentabilidade e que devem ser observadas
pelo PO.

Sendo o PO Madeira o principal instrumento de natureza financeira para a aplicagédo da Estratégia 2020 na RA da Madeira,
o QRE fundamentar-se-a sobretudo nas macropoliticas de ambiente e sustentabilidade definidas para o Horizonte 2020.
No entanto, caso pertinente, poderdo adotar-se instrumentos estratégicos que tendo sido delineados para um horizonte
temporal mais préximo, comungam dos objetivos de sustentabilidade da Estratégia Europa 2020. Neste processo seréo
evitadas, tanto quanto possivel, sobreposi¢des de instrumentos dando-se prioridade as politicas mais recentes no quadro
da Estratégia Europa 2020, as quais enquadram o novo quadro de programacao financeira.

Na Tabela 2 apresenta-se a lista de documentos pertinentes para a presente AAE assim como a sua relagao de relevancia
com os FCD propostos, permitindo:

¢ Identificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO;

e Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos nesses documentos
estratégicos de referéncia e os objetivos do PO.

Tabela 2 - Quadro de Referéncia Estratégico do PO Madeira e relagdo com os FCD.

Fatores Criticos para a Deciséo

inteligente

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

(2]

© 8,
=]

5 N
= ©
g 3
i Vi

Coeséo social

Documentos de referéncia Europeus
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inteligente

Fatores Criticos para a Decisdo

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

8
=]
R
[
Q
o
(V]
©
>

Especializagdo
Coeséo social

Ag

<

Agenda Territorial 2020 (AT2020)

<

Estratégia Europa 2020

Estratégia para as Regides Ultraperiféricas - Parceria para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo

Estratégia Europeia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)

R N N AN
<\

Estratégia Tematica de Protegdo do Solo (ETPS)

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 v

Convencéo Europeia da Paisagem (CEP)

Convencéo sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencéo de
Berna)

Convengédo sobre a Conservacdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem
(Convencao de Bona)

Convencao da Diversidade Bioldgica

<

Programa geral de ag&o da Unido para 2020 em matéria de ambiente v

SIS TS (S S

Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos v

S N N N T N O I N N N N B N

Plano de Agao Europeu para a Eco Inovagéo

Documentos de referéncia nacionais

<\
<
<
<\
<

Portugal 2020

Plana Nacional de Reformas (PNR) v |V

<

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020) v

<

Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) v | ¥

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 v
(ENCNB2030)

Plano de Agao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal (Turismo 2020)

R N e N S N

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT 2025)

<
“
«

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020) v

<

Estratégia Nacional do Mar (ENM 2014-2020) v

AN
<

Estratégia Nacional de Gestéao Integrada da Zona Costeira Nacional (ENGIZC) v
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inteligente

Fatores Criticos para a Decisdo

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

8
=]
R
[
Q
o
(V]
©
>

Especializagdo
Coeséo social

Ag

Estratégia para a Eficiéncia Energética

Estratégia Nacional para a Energia (ENE)

Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016)

Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis (PNAER 2020)

SIS IS IS S
<\

Programa de Eficiéncia Energética para a Administragao Publica (ECO.AP)

Programa Nacional para o Uso eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020) v

AN
<
&

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020-2030 (PNAC 2020-2030) v

Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR 2020)

Plano Nacional de Gestao de Residuos 2011-2020 (PNGR 2011-2020) v |

Documentos de Referéncia Regionais

<
<
<

Plano de Ordenamento do Territdrio da Regido Autonoma da Madeira (POTRAM) v

AN
)

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH10)

<

Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagao da Regido Auténoma da Madeira (PGRI)

<\
<
<\

Plano Regional da Politica de Ambiente (PRPA)

Plano Regional da Agua da Regigo Auténoma da Madeira (PRAM) v

Planos de Acdo para a Energia Sustentavel das llhas da Madeira e do Porto Santo

Plano Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da v | v | v v
Regido Autdnoma da Madeira (Intervir +)

Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesédo Social da v
Regido Autdbnoma da Madeira (Programa Rumos)

Plano de Agao para a Investigagao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao da RAM v v
(PIDT&I)

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Autdbnoma da Madeira (PROF 3

Madeira)

Estratégia de Adaptacdo as Alteragbes Climéticas da Regidao Autébnoma da Madeira v v v
(EAACRAM)

Plano de Situagcdo do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM Madeira)(em v v

discusséao publica)

Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil da Regido Autonoma da Madeira v
(PREPCRAM)

Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM, no horizonte2020 v
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c
(7]
=,
Fatores Criticos para a Decisdo %
g o _
T 8 8
[7] Q
e 8 3
Macropoliticas Estratégicas Relevantes g -§ .§
Plano Referencial Estratégico Mar Madeira 2030 v
Estudo Prospetivo dos Perfis Profissionais para o Reforco da Competitividade e v
Produtividade da Economia Regional (2014-2020)

Os trés ultimos documentos de referéncia regionais sdo posteriores a elaboracdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Programa (fevereiro de 2014) mas inscrevem-se no preenchimento de requisitos associadas as Condicionalidades ex-ante
a interagem a nivel de resultados e efeitos potenciais, nomeadamente nos critérios de FCD referentes a objetivos
especificos de diversos Eixos Prioritarios do Programa (sobretudo, Eixos 1, 3,7, 8,9 ¢ 11).

A descrigdo da estratégia e da operacionalidade subjacente a cada um dos documentos do QRE esta sistematizada no
Anexo |, focalizando-se apenas nas questdes relacionadas direta ou indiretamente com a
implementacao/operacionalizagdo do PO Madeira, com as quais este se devera articular e que séo relevantes para a
presente AAE.

4.2. Critérios de Avalia¢do e Indicadores

De seguida, para cada um dos FCD propostos apresentam-se os respetivos critérios e indicadores os quais pretendem
conferir uma dimenséo analitica aos FCD. A lista de indicadores apresentada procura refletir e incorporar as sugestoes
propostas pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas no ambito da consulta realizada.

Tabela 3 - Quadro de Avaliagao dos FCD, Critérios de Avaliagao e Indicadores.

FCD Critérios Indicadores Tematicos
& i Q
Catastrofes naturais - Avaliagdo na situagdo do gfec.’lrjr;gg'afo\(/':ég dos (€)
Riscos arquipélago face as catastrofes naturais Viti rJn as (Npg)
Naturais Alteragbes climaticas - Avaliagdo das emissdes .
antropogénicas de GEE Emissdo de GEE (toneladas COzeq)
Energias renovaveis - Avaliagdo da energia proveniente  Consumo de eletricidade produzida a partir
de fontes renovaveis na procura de energia final de fontes de energia renovaveis (%)
Eneraia Consumo de energia final
9 Eficiéncia energética - Avaliagdo da melhoria do Intensidade energética da economia
desempenho energético (toneladas equivalente de petréleo (tep) por
milhGes de euros)
H 0,
Abastecimento de agua - Avalia a otimizagdo e gestédo ;zxilc;e:obastszcrlvr?;anto gé)r)n aqua  com
eficiente da agua numa ética de utilizagao, protegao e pulag d do (% 9
valorizagao deste recurso tratamento adequado (%) .
. ) Perdas nos sistemas de abastecimento (%)
Agua e Tratamento de aguas residuais - Avalia a otimizagédo e Estado das massas de aqua
Residuos gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas 9

existentes, garantindo a qualidade do servigco prestado
as populagdes e a sustentabilidade dos sistemas, no
ambito do ciclo urbano da agua, promovendo o bom
estado das massas de agua.

Nivel de atendimento com redes publicas de
drenagem (%)

Nivel de atendimento com sistemas de
tratamento adequado (%)

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020
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FCD Critérios Indicadores Tematicos

Producao de residuos
Gestao de residuos - Avalia a valorizagdo dos residuos, Taxa de reciclagem por tipologia de residuo
reduzindo a produgdo e deposicdo em aterro e (discriminado na RAM e fora da RAM) (%)
aumentando a recolha seletiva e a reciclagem. Deposicdo em aterro (%)

Taxa de valorizacdo energética (%)
Investigacdo e Inovacdo - Avalia a contribuicdo do PO Investimento em 1&DI (% do PIB)
para aumentar a intensidade de tecnologia e N2 de publicagdes cientificas indexadas,
conhecimento dos varios setores da economia, como ponderado por fator de impacto em
fator de incremento de produtividade, competitividade e dominios cientificos enquadraveis nas
dinamizacdo da economia da regido. estratégias de especializacio inteligente
Produtos turisticos
Capacidade de alojamento (n.2 total de
camas/concelho)
Taxa de ocupagao-cama (%)
Empresas de animagédo turistica e
operadores maritimo-turisticos licenciados
Valor Acrescentado gerado pelo turismo no
VAB (%)

Turismo - Avalia a contribuicGo do PO para a
reestruturacdo e diversificagdo da cadeia de valor
associada ao turismo através da aposta em produtos
turisticos assente na integragcdo de atividades que
valorizem os recursos enddgenos do arquipélago e

Especializ . = Emprego gerado pelo setor do turismo (%)
acao ggrgntmdo a preservagao dos valores presentes e uso Consumo de Energia Elétrica atribuivel ao
. eficiente dos recursos. -
Inteligente setor Turismo (MWh/ano)
Regional Intensidade turistica (dormidas/populacao
residente)
Consumo de agua (m3/turista)
Agroalimentar - Avalia a contribuicdo do PO para o
desenvolvimento do setor agroalimentar orientada para Eficiéncia da utilizagado da agua (%)
0 acréscimo de produtividade, competitividade e Consumo de energia (MWh/ano)
inovacdo dos principais produtos exportaveis da regido, Valor Acrescentado gerado pelo setor
através da promocgéo da eficiéncia na utilizagdo dos agroalimentar no VAB (%)
recursos e protecdo do ambiente.
Economia do mar - Avalia a contribuicdo do PO para o Inves:tlmento em I&D&I  (atividades
incremento das atividades de investigagéo e inovagao e rEeIaC|onadas cotr_g 0 mar) iad tor d
das atividades empresariais ligadas a exploragéo dos mr:rmesas mantidas € criadas no setor do
recursos marinhos. E
mprego gerado pelo setor do mar
Emprego - Avaliagdo da propor¢cdo da populagéo
empregada no total da populagdo do mesmo grupo Taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64
etario.
Coeséao = I . = Taxa de abandono escolar (%)
Social Educagdo - Avaliagdo do nivel de formagdo da % de populagdo na faixa etaria dos 30-34

opulagéo - . ;
populag anos que possui diploma de ensino superior

Pobreza - Avaliagdo da propor¢do da populagdo em

1 0,
risco de pobreza Taxa de risco de pobreza (%)

Ao nivel dos critérios e indicadores, e considerando o ajuste nas Pl e OE, foi ajustada a redagao do critério associado a
Economia do Mar e introduzido o indicador tematico de “Empresas mantidas e criadas no setor do mar”.

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 1 2
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5. ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA

Neste capitulo foram introduzidas atualizagbes ao nivel da analise SWOT que sintetiza a situagdo tendencial de contexto
em cada FCD, com base em dados com data de referéncia a julho de 2018.

5.1. Risco Naturais

Na Tabela 9 apresenta-se a atualizagdo da analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Riscos Naturais’.

Tabela 4 - Analise SWOT para o FCD ‘Riscos Naturais’

Pontos Fortes Pontos Fracos

o Elevado esforgo por parte das entidades competentes e Declives acentuados que favorecem os efeitos da
em matéria de protecao civil para desenvolver meios e erosdo em periodos de precipitagdo intensa;
recursos para promover uma melhor prote¢do da
populacdo em caso de catastrofe (Protocolos,
Estudos, Planos de emergéncia em todos os
concelhos, Parcerias);

e Dependéncia do exterior, sobretudo no setor dos
transportes, de combustiveis fosseis;

Elevada dependéncia do transporte rodoviario no
interior das ilhas;

e Reconhecimento da importancia que as Alteragoes
Climaticas constituem para a sustentabilidade da
Regido Auténoma da Madeira;

Elevada exposicao a riscos naturais, as tempestades,
aluvides, movimento de massas, quedas de blocos;

Os incéndios constituem uma perturbacao ecolégica,

A area arborizada constitui uma reserva energética

estratégica, fonte de material lenhoso (exportavel) que
ocupa 45% da ilha (34mil ha) e contribui para a
producdo de diversos recursos silvestres e suporte
forrageiro de herbivoros (cerca de 25% da ilha é
ocupada por areas de matos e pastagens). Estas
areas com vegetacdo tém como principal fungédo o
reforgo ciclo hidrolégico, a regularizagdo dos cursos de
agua, o controlo da eroséo, o recreio e a valorizagdo
da paisagem, contribuindo para o sustento da base
economica da Regiao;

Existéncia de informacéao, recentemente desenvolvida,
mapeando as cheias e inundagdes na ilha da Madeira;

e Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil
(PREPC) publicado, com uma andlise aprofundada a
varios tipos de riscos.

com uma recorréncia crescente, maior severidade e
dimensao. Destroem os ecossistemas naturais e
aglomerados urbanos, colocando em risco toda a
riqueza e base economica da ilha da Madeira.

e Existéncia de vulnerabilidade aos impactes das
alteracdes climaticas, nomeadamente ao
aquecimento global e diminuigdo da precipitacdo, a
elevagcdo do nivel médio do mar e aos eventos
climaticos extremos.

Oportunidades Ameacas

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020
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Pontos Fortes Pontos Fracos

e Aposta nas energias renovaveis com reforco da e Elevada dependéncia do transporte rodoviario no
autonomia energética e diminuigdo das emissdes de interior das ilhas sem viabilidade para uso de outros
COg; modos de transporte com menores emissdes de GEE;

Tendéncia de crescimento das emissdes de CO2;

Existéncia de territérios/mercados (ilhas) de muito
pequena dimensdo que poderdo  constituir
oportunidades para a implementacdo de projetos
piloto em matéria de abastecimento e monitorizagéo
elétricas;

Possibilidade de integracao em redes de 1&D em areas
associadas aos riscos naturais;

Intensificagcdo de episédios relacionados com
fendmenos meteoroldgicos extremos;

A intensidade da atividade humana pode constituir
uma ameaga a qualidade das massas de aguas
costeiras. Neste sentido, é fundamental apostar na
sensibilizacdo e prevencdo de eventuais focos de
Oportunidade para desenvolver um modelo de gestao poluicéo.

e governacao do risco de incéndio florestal,

As elevadas cargas de combustivel da vegetacéao
A conservagéao do solo e agua é essencial, pois reduz seca, associada a orografia muito acidentada,
a probabilidade de derrocadas e aluvides e permite o potenciam a propagacdo rapida do fogo com
fornecimento regular de agua as culturas agricolas da intensidades de libertagdo de energia que excedem a
vertente sul e, em simultidneo, atrair milhares de capacidade de extingdo dos meios de combate;
turistas em cada ano, que visitam as zonas de florestas
de Laurissilva e percorrem as levadas;

O conjunto de intervengbes hidromorfolégicas ao
longo dos cursos de agua, associado ao seu forte
Incentivar a boa gestdo dos usos e ocupagdo dos declive e a um regime pluviométrico torrencial,
espacos florestais, uma vez que sdo as principais traduzem-se num conjunto de zonas inundaveis que
fontes de rendimento da ilha, como o turismo, a perigam a vida humana, habitagdes e um conjunto de
exportagdo de banana, a vinha ou a madeira para equipamentos relevantes ao normal funcionamento
rolaria ou serragéo; dailha;

Definir um plano estratégico para o transporte de ¢ O ftransporte de substancias perigosas por via
substancias perigosas por via maritima e respetivas maritima deve ser acautelado no ambito do PSOEM
medidas de minimizagdo em caso de acidente. da Madeira.

Oportunidades e riscos do modelo programético

Tendo em consideragéo os Eixos programaticos propostos pelo PO Madeira, na Tabela 5 identificam-se os Eixos que
constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Riscos Naturais’.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagao orientada por um sinal (+), (-), (+-) ou (0), consoante se
trate de uma oportunidade, um risco, um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndo apresentar relevancia
significativa na perspetiva do respetivo critério para o critério em causa.

Em matéria de ‘riscos naturais’ identifica-se um Eixo Prioritario no PO que se relaciona de forma direta com um dos dois
critérios em analise. Os Eixos Prioritarios 4 e 5 promovem um conjunto de agdes que tém reflexos na diminuigdo da emisséo
de gases com efeito de estufa, sobretudo de COz2, e assim com reflexos sobre a mitigacdo das alteragdes climaticas.
Contudo, o Eixo 5 passa a apresentar apenas Pl Investimento associadas a conservagado, protegdo, promogdo e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural e a adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a poluigédo do ar e a promover medidas de redugao de ruido. As restantes PIl, em particular as com potencial para
apresentar efeitos positivos sobre a prevencédo e mitigagdo do risco propriamente dito, e mesmo sobre a adaptacédo as
alteracdes climaticas, foram transferidas para o POSEUR. Ja o Eixo 1 apresenta uma relagdo em geral indireta na medida
em que contribui sobretudo com o conhecimento sobre a matéria, podendo traduzir-se em novas tecnologias que se
devidamente implementadas terao reflexos nos critérios em analise.

Tabela 5 - Matriz de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Riscos Naturais’.

Catastrofes Alteragoes

Eixo programético

naturais Climaticas
Eixo 1 - Reforgar a investigagao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao + +
Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo e comunicagao, bem como 0 0
a sua utilizagdo e qualidade
Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 1 4
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Eixo 3 - Reforcar a Competitividade das Empresas 0 0
Eixo 4 - Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos 0 -+
os sectores

Eixo 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos + 0
Eixp 6 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes 0 0
de infraestruturas

Eixo 7 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 0 0
Eixo 8 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza 0 0
Eixo 9 - Investir em competéncias, educacgao e aprendizagem ao longo da vida 0 0
Eixo 10 - Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica 0 0
Eixo 11 - Sobrecustos da ultraperificidade 0 0
Eixo 12 - Assisténcia técnica 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relacdo relevante

Na Tabela 6 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade, constantes nos varios
documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam mais diretamente com a avaliagdo pretendida para o
presente FCD. Pela analise da Tabela verifica-se que a programacao dos Eixos Prioritarios 4 e 5 concorre para um conjunto
de objetivos preconizados no Quadro de Referéncia Estratégico na tematica da prevencgéo de riscos e das alteragdes

climaticas.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente num conjunto diversificado de estratégias, preconiza para
a Europa e para Portugal a necessidade de proteger os cidadaos contra os riscos, reduzir a vulnerabilidade e promover a
adaptacéao as alteragdes climaticas. E ainda transversal as diversas estratégias a necessidade de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa como um dos meios que contribuem para a mitigagdo das alteragdes climaticas.

Tabela 6 - Relagao entre as propostas de programacao Estratégica do PO Madeira e o QRE em matéria de Riscos

Naturais.

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eixos PO
Estratégia Europa
2020
Portugal 2020 Economia baseada no conhecimento e inovagdo (aumentar o investimento

em 1&D e Inovagéo) Eixo 1
ETUSRN

Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa Eixo 4
ETPS
PNR Aumentar a eficiéncia energética.

Promover a produgéo de energia a partir de fontes renovaveis
PNAER e PNAAE
PAESI-M e PAESI-PS
Programa Geral de Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de carater ambiental e
acdo da UE para 2020 riscos para a saude e o bem-estar Eixo 4
em  materia de  Tornar a Unido uma economia hipocarbonica e eficiente na utilizacdo dos ~ Eixo 5
ambiente recursos
Estratégia para as Inserir agdes de combate as alteragbes climaticas em todas as politicas .

. Eixo 4

RUP pertinentes
ENAAC )

Contribuir para a mitigagdo das AC assente fundamentalmente nas Eixo 1
ENGIZC . o = .

medidas e estratégias para a reducdo de emissbes de GEE Eixo 4
PRPA
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Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eixos PO
Intervir+ Envolver os cidadéos e todos os agentes sociais numa estratégia de

interesse comum, mantendo-os informados sobre o fendmeno e efeitos

das AC

Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagdo e observagao

Promover a informacéo e a participagéo publica

PGRH Madeira

) Prevenir e mitigar riscos naturais ou associados ao dominio hidrico Eixo 5
PGRI Madeira

Roteiro para uma
europa eficiente em
termos de recursos

Promover a eficiéncia geral de setores chave como sejam o setor dos

. - o Eixo 4
transportes (menos energivoros e mais ecologicos).

. Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono )
Acordo de parceria ) L Eixo 4
Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos

Avaliagdo do Programa Operacional

O PO Madeira propde algumas ag¢des que tém como meta alcangar os objetivos especificos que dao resposta ao modelo
programatico proposto, permitindo capacitar a regido para a detegdo e combate dos efeitos ao nivel dos varios tipos de
risco.

Em matéria do FCD ‘Riscos Naturais’ o PO Madeira ndo prevé um Eixo que se relacione diretamente com este FCD.
Todavia, os Eixos Prioritarios 4 e 5 promovem agdes que se constituem como importantes oportunidades para que a RA
da Madeira se torne mais resiliente aos riscos naturais incluindo aqui as estratégias de mitigagé@o e adaptacgéo as alteracdes
climaticas enquanto fator de risco (Tabela 7).

Tabela 7 - Avaliacédo de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Riscos Naturais’.

Critério

Objetivo especifico Tipo de agdes a financiar (exemplos) Catastrofes Alteragbes
naturais climéticas

1.a.1 - Promover a

investigagao
cientifica e
tecnolégica e a e Projetos de investigacédo cientifica e + +
1 melhoria do desenvolvimento tecnolégico, com referéncia a  Aumento do Aumento do
desempenho da padrdes de exceléncia. conhecimento  conhecimento
rede de
infraestruturas  de
1&D&I.
e Auditorias energéticas, diagndsticos energéticos e
planos de racionalizagdo dos consumos de energia;
e Melhoria do desempenho energético de edificios,
através de medidas de medidas passivas eficientes
4b.1 - Apoiar a de protegdo solar, isolamento térmico, ventilagcdo o
implementacdo de natural e iluminagao natural; R =
: = = . educgdo da
medidas de ¢ Renovagéo e conversdo de frotas de veiculos de emissao de
4 ef|C|en’c!a transporte de mercadorias (no caso de empresas de 0 GEE nas
energetica € transporte) de mercadorias para utilizagao de formas empresas e
utilizacéo de de energia menos poluentes e mais eficientes que nos
energias renovaveis contribuam para reduzir a dependéncia dos transportes
nas empresas. combustiveis fosseis;
¢ Investimentos para producdo de calor a partir de
fontes de energia renovaveis para autoconsumo das
empresas, integrados nos projetos de eficiéncia
energética.
Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 1 6
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Critério

Catastrofes
naturais

Alteragdes
climaticas

e Melhoria do desempenho energético dos edificios,
através de medidas passivas eficientes de protegéo
solar, isolamento térmico, ventilagdo natural e
iluminac&o natural;

o Eficiéncia energética dos sistemas de climatizagao

?ﬁ\c'neméntg‘pgéar de de edificios, aguas quentes, vapor, iluminagéo, ++
m(fdidas ¢ bombagem, refrigeragao; Reducéo da
eficiéncia e Investimentos em equipamento para a melhoria da emissao de
energética eficiéncia energética da iluminagcdo publica e da 0 GEE nas
utilizagio sinalizagdo luminosa de transito; infraestruturas
; e 5 i i e
energias renovaveis ° Produg;ao_ de calor’a partir de tfontes dte energia equipamentos
nas infraestruturas 'enovaveis para aguas quentes sanitarias na i
publicas habitagdo social, integrados em investimentos de publicos
eficiéncia energética;
e Criacao de redes urbanas de energia térmica desde
que exclusivamente dirigidas ao abastecimento de
clusters de edificios publicos maiores consumidores
de calor e de frio.
e Planos integrados de mobilidade urbana sustentavel
a nivel regional e local, observando os principios
comunitarios de integragao, participagao e avaliagao ++
preconizados pelo guia para o desenvolvimento de Reducgéo da
PMUS e as orientagdes nacionais constantes do emissdao GEE
4.e.1 - Promover guia para a elaboracdo de PMT; nos setores da
estratégias e Investimentos em operagdes integradas nos energia,
baixas emissdes de transportes urbanos publicos coletivos de publico e
carbono em zonas passageiros, devidamente enquadradas em planos habitacional,
urbanas de mobilidade sustentavel, visando melhorar a 0 dos
periurbanas atratividade do transporte publico face ao privado e transportes.
reduzir as emissées reduzir as emissdes de CO2, incluindo: Aumento do
de  dioxido e Aquisicio de veiculos rodoviarios que conhecimento
carbono (CO2). utilizem fontes de combustiveis mais e
limpas; sensibilizagéo
e Reforco da integracéo tarifaria multimodal na tematica
para os transportes publicos através de energetica.
solucgdes de bilhética integrada.
6.c.1 - Qualificar os
elementos
. . +
diferenciadores, .
Maior
melhorar capacitagao
condicoes e Apoio ao investimento na protegdo, promogdo e em termos de 0
rentabilidade desenvolvimento do patriménio natural. =
G prevencgéo e
otimizar z
~ adaptacao aos
exploracao X
. riscos
recursos turisticos e
5 culturais.
e Garantir melhores condigbes de seguranca, de +
6.e.1 - Promover a . Py .
. . qualidade do ar e do ruido; Maior
qualidade ambiental . . . . . o
e urbanistica das ° Reduzir ou eliminar areas litorais degradadas e capacitagao
. subaproveitadas por conflitos de usos ou usos em termos de
cidades enquanto : . e .
desajustados ao aproveitamento eficiente dos prevengéo e 0

fator de atratividade
e competitividade

regional.

recursos;

e Revitalizagdo dos nucleos urbanos consolidados e
das zonas urbano-turisticas melhorando as
condicdes para novas atividades.

adaptacdo a
riscos naturais
e tecnologicos

(++) 0 objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagao relevante
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Tendo em conta que a produgédo de energia elétrica, com base em combustiveis fosseis e o setor dos transportes
rodoviarios constituem as principais fontes emissoras de dioxido de carbono na RA da Madeira, considera-se assertiva a
aposta, por um lado, nas energias renovaveis e, por outro, a adogado de modelos de mobilidade que sejam sustentaveis do
ponto de vista ambiental e que maximizem as vantagens da energia produzida a partir de fontes renovaveis. Neste
contexto, o proprio veiculo elétrico podera ser utilizado como uma solugéo de armazenamento de energia elétrica nas horas
de vazio e, por isso, potenciadora do aumento da producédo de energia a partir de fontes renovaveis, diminuindo as
emissoes de gases com efeito estufa.

O combate as alteragdes climaticas requer uma aposta na eficiéncia energética e no aproveitamento dos recursos naturais
e endogenos nomeadamente no que respeita ao fomento da produgdo de energia renovavel e a sua incorporagao em
novos setores de consumo. O Eixo Prioritario 4 ‘Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos
os setores’ incorpora uma diversidade de projetos no dominio da promogéo das energias renovaveis, da eficiéncia
energética (empresas, infraestruturas publicas e habitagdes) e nos transportes que tendem a uma diminui¢cdo das emissdes
de CO2 na regido auténoma.

Deste ponto de vista, o PO aponta numa estratégia efetiva de diminui¢do das emissdes de GEE dando assim o contributo
regional para que Portugal e a Europa alcancem as metas e compromissos estabelecidos nesta matéria.

Neste contexto, importa destacar, no &mbito do objetivo clima/energia da Estratégia Europa 2020, a meta de reduzir em
20% das emissdes de GEE (em comparagédo com os niveis de 1990). Assim, as agdes preconizadas sobretudo ao abrigo
do Eixo Prioritario 4, no contexto regional concorrem para o cumprimento daquela meta, prevendo-se um importante
contributo para a redugéo das emissdes de CO2 devido a aposta nas energias renovaveis no setor da energia.

Importa, contudo, referir que o PO Madeira ndo apresenta nenhum Eixo Prioritario que tenha por missao central as
‘alteracdes climaticas e a prevencgao e gestao de riscos’. Como referido, no ambito das alteragdes climaticas o PO estipula
algumas agdes com o intuito de reduzir a emissao de Gases com Efeito de Estufa ao abrigo do Eixo Prioritario 4 ‘Economia
de baixo teor de carbono em todos os setores’, nomeadamente através da promogao de estratégias de baixas emissdes
em zonas urbanas e periurbanas e através da implementagdo de medidas de eficiéncia energética e de utilizagdo de
energias renovaveis nas empresas, como forma de contribuir para a mitigagdo das alteragdes climaticas.

Todavia, ao nivel da prevencao de riscos, todos os investimentos ao abrigo do Eixo Prioritario 5 ‘Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia de recursos’ nomeadamente na gestdo da agua e do ordenamento e monitorizagédo dos cursos de
agua, respeitantes a sua regularizagao para prevencgao de riscos naturais, foram transferidos para execu¢dao no ambito do
POSEUR. No ambito do Eixo Prioritario 5, mantiveram-se apenas as Pl associadas a conservagéao, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural e a adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugao de ruido.

Face a elevada exposicéo do arquipélago as alteragdes climaticas, ndo obstante a transferéncia para o POSEUR da
execucdo das intervengdes associadas a adaptagdo as alteragdes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos
ecossistemas e de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes, o PO Madeira deveria suportar intervengdes claras na otica das
necessidades de capacitagao, formagao e qualificagcdo técnica, que sao fundamentais e complementares a todas as
intervengdes previstas para a RA Madeira 14-20 no POSEUR, mas que deveriam encontrar resposta (e financiamento)
noutros instrumentos, por exemplo através do PO Madeira 14-20 de forma mais inequivoca e expressa a adaptagao as
alteragdes climaticas e minimizagao e gestéo dos riscos, quer no Eixo Prioritario 1, quer no Eixo Prioritario 9.

De referir, no entanto, que o investimento no sistema cientifico e tecnolégico da RA da Madeira através do Eixo Prioritario
1 ‘Reforgo da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e inovagao’, através do desenvolvimento da exceléncia na 1&I
e na promogdo de centros de competéncia, assume ja especial relevancia para o estimulo a investigagdo em areas
relevantes no contexto insular, como sejam o conhecimento ao nivel dos riscos.

N&o obstante, existem algumas necessidades de intervengdo em determinados dominios, como os incéndios florestais,
em que algumas das intervengbes e ambito do POSEUR n&o abrangem a RA Madeira, e que deveriam ter sido
asseguradas no ambito do PO. Um importante passo ja concretizado foi a elaboracdo da Estratégia Regional para as
Alteragoes Climaticas, que considera a articulagéo e integracao a este nivel das diferentes tutelas regionais (saude publica,
turismo e lazer, recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura e florestas,..) de modo a implementar as medidas de
protecao e gestao definidas, nomeadamente na divulga¢do de conhecimento cientifico e boas préaticas de adaptacao ena

formulacdo de medidas antecipatérias de atenuacao de vulnerabilidades e efeitos.
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5.2. Energia

N&o foram introduzidas alteracdes na analise SWOT deste FCD.

Oportunidades e riscos do modelo programético

Tendo em consideragao os Eixos programaticos propostos pelo PO Madeira, na Tabela 14 identificam-se os Eixos que
constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Energia’, verificando-se 4 Eixos no PO que
constituem oportunidades para os critérios em analise.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagéo orientada por um sinal (+), (-), (+-) ou (0), consoante se
trate de uma oportunidade, um risco, um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndo apresentar relevancia
significativa na perspetiva do respetivo critério para o critério em causa.

Tabela 8 - Matriz de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Energia’

Eixo 1 - Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagéao + +
Eixo 2 - Melhorgl_' 0 acesso és_tecnologias da informacg&o e comunicagdo, bem como 0 0
a sua utilizagdo e qualidade
Eixo 3 - Reforgo da competitividade das Empresas 0 +
Eixo 4 - Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos o o
os sectores
Eixo 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos + +
Eixo 6 - Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes 0 0
de Infraestruturas
Eixo 7 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 0 0
Eixo 8 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza 0 0
Eixo 9 - Investir em Competéncias, Educacéo e Aprendizagem ao Longo da Vida 0 0
Eixo 10 - Refor¢ar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica 0 0
Eixo 11 - Sobrecustos da Ultraperificidade 0 0
Eixo 12 - Assisténcia técnica 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relacdo relevante

Na Tabela 15 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade, constantes nos varios
documentos que constituem o QRE e que se relacionam mais diretamente com a avaliag@o pretendida para o presente
FCD.
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Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente nhum conjunto diversificado de estratégias, preconiza
para a Europa e para Portugal a necessidade de incrementar a producéo de energia a partir de fontes renovaveis e a
eficiéncia energética promovendo assim o uso sustentavel da energia e a autossuficiéncia do arquipélago.

No ambito do QRE, e em termos de metas quantificaveis destaca-se no ambito do objetivo Clima/Energia da Estratégia
Europa 2020 a redugéo de 20% das emissdes de GEE (em comparagao com os niveis de 1990). Os Planos de A¢ao para
a Energia Sustentavel das llhas da Madeira e do Porto Santo (PAESI-M e PAESI-PS) definem um conjunto de objetivos e
acOes que assentam na estratégia dos “trés vintes” do objetivo clima/energia.

Tabela 9 - Relagao entre as propostas de programagao Estratégica do PO Madeira e o QRE em matéria de
‘Energia’

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eixos PO

Estratégia Europa

2020; Portugal 2020;  Economia baseada no conhecimento e inovagao (Aumentar o investimento
PNR, EEE; ENE; em |&D e Inovagéo)

PNAER 2020 e Aumentar a eficiéncia energética
PNAAE 2016, PAESI- getica.
M e PAESI-PS; Promover a producéo de energia a partir de fontes renovaveis
ECO.AP;
Estratégia para RUP Fornecer energia sustentavel a custos razoaveis Eixo 1
Eixo 3
Programa Geral da Eixo 4
UE para 2020 em Tornar a Unido uma economia hipocarbénica e eficiente na utilizagdo dos
matéria de ambiente; recursos
ETUSRN; ENDS;
Inovagéo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento.
. Desenvolvimento Sustentavel.
Intervir + ~ o
Compensacéao dos Sobrecustos da Ultraperifericidade.
Intervir no ambiente, na natureza e na biodiversidade.
Acordo de parceria;
ENAAC 2020; Apoiar a transigéo para uma economia com baixas emissdes de carbono
ENM 2014-2020; Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos _
PNAC 2020-2030 Eixo 4
Eixo 5
PNPOT 2025 - . -
PRPA Utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos
POTR:AM Assegurar niveis elevados de autossuficiéncia e seguranca energética
) Promover uma produgéo eficiente
Roteiro para uma . . S ~ Eixo 1
- Apoiar a investigagao e inovagao IX0
europa eficiente em el ] .
termos de recursos Promover a eficiéncia geral de setores chave como sejam o setor dos Eixo 4

transportes (menos energivoros e mais ecologicos).

Avaliagdo do Programa Operacional

O PO Madeira propde um conjunto de a¢gdes que tém como meta alcangar os objetivos especificos que dao resposta ao
modelo programatico proposto, contribuindo assim para o incremento das energias renovaveis no mix energético do
arquipélago e da eficiéncia energética, bem como para a minimizagao de problemas de abastecimento de energia.

Em matéria do FCD ‘Energia’, o Eixo que mais diretamente se relaciona com este FCD é o Eixo Priritario 4 ‘Apoiar a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores’ ao abrigo do qual se prevé a promog¢ao de
um conjunto de projetos relacionados com o fomento das energias renovaveis e da eficiéncia energética (Tabela 16).
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Tabela 10 - Avaliagado de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Energia’
Critério

Objetivo especifico

Tipo de ag6es a financiar (exemplos)

Eficiéncia
energeética

Energias
Renovaveis

1.a.1 - Promover a
investigacao cientifica
e tecnologica e a

1 melhoria do
desempenho da rede
de infraestruturas de
I&D&.
3.c.1. - Desenvolver
acgdes vocacionadas
para a melhoria da
capacidade +
competitiva das Aumento da
empresas regionais e Investimentos em projetos de qualificagdo das eficiéncia

¢ Projetos de investigacgao cientifica e + +
desenvolvimento tecnoldgico, com referéncia a Incremento  Incremento da
padrdes de exceléncia;. da inovacao inovagao

| Adenda ao Relatério Ambiental

3  com o objetivo de estratégias das PME nomeadamente eficiéncia 0 energética e
consolidar o energética reducdo das
crescimento emissoes de
econémico e CO2
acrescentar valor aos
processos e aos bens
€ servicos.

e Promocado da eficiéncia energética e das energias
renovaveis nas empresas;
e Contratos de desempenho energético com as
empresas, incluindo servigos de gestao da eficiéncia
energética e fornecimento de energia de origem
renovavel,
4b.1 - Apoi ¢ Auditorias energéticas, diagndsticos energéticos e
+.D.1 - Apoiar a planos de racionalizagdo dos consumos de energia; ++
implementacgéo de . ~ A - ++
medidas de eficiéncia * Pro;eto_s e operagdes de e_f|C|enC|a energética e Aumento da Aumento da
energética e aproveitamento de _energias  renovaveis nfas taxa de~ eficiancia
utilizacio de energias empres?s, |nclumc!o. ‘(\Bdlf.ICIOS e S|§t§mas produtivos; penetragao energética nas
renovaveis nas e Operagdes de eficiéncia energetllcg nas frotas de de energias empresas
empresas. transportes das empresas e na logistica; renovaveis
e Instalagbes de producdo descentralizada e
distribuicdo local de energia elétrica, energia térmica
e biocombustiveis provenientes de recursos
renovaveis enddégenos ou da recuperagédo de calor
residual;
e Acbes de sensibilizagdo para alteracdo de
comportamentos nas empresas.
¢ Auditorias energéticas desde que consubstanciada a
implementacao das medidas de eficiéncia energética
decorrentes dessas mesmas auditorias;
e Investimentos para a melhoria do desempenho
energético dos edificios de servicos, através de
4.c.1 - Apoiar a medidas passivas eficientes de prote¢do solar,
implementacao de isolamento térmico, ventilagdo natural e iluminagao ++ -
medidas de eficiéncia  natural; Aumento da Aumento da
energética e e Investimentos para a eficiéncia energética dos taxa de eficiéncia
utilizacdo de energias  sistemas de climatizagéo de edificios, dguas quentes,  penetracéo energética nas
renovaveis nas vapor, iluminagdo, bombagem, refrigeragéao; de energias empresas
infraestruturas e Investimentos em equipamento para a melhoria da  renovaveis
publicas. eficiéncia energética da iluminagdo publica e da
sinalizagdo luminosa de transito;
e Criagdo de redes urbanas de energia térmica desde
que exclusivamente dirigidas ao abastecimento de
clusters de edificios publicos maiores consumidores
de calor e de frio;
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Critério

Objetivo especifico Tipo de ag6es a financiar (exemplos) Energias Eficiéncia
Renovaveis energética

e Investimentos para producao de eletricidade a partir
de fontes de energia renovaveis para autoconsumo
em infraestruturas publicas integrados em operagdes
de eficiéncia energética;

¢ Investimentos em sistemas de controlo, medicdo e
gestdo de energia, integrados em operagbes de
eficiéncia energeética.

e Auditorias energéticas desde que consubstanciada a
implementacao das medidas de eficiéncia energética
decorrentes dessas mesmas auditorias;

e Investimentos para a melhoria do desempenho
térmico e energético dos edificios de habita¢édo social,
através de medidas passivas eficientes de protegédo
solar, isolamento térmico, ventilagdo natural e
iluminag&o natural;

e Investimentos para a eficiéncia energética dos
sistemas de aguas quentes, iluminagdo e bombagem;

e Investimentos para produgédo de calor a partir de
fontes de energia renovaveis para aguas quentes
sanitarias na habitacdo social, integrados em
investimentos de eficiéncia energética;

e Auditorias energéticas, diagnoésticos energéticos,
estudos de solugbes eficientes, acompanhamento da
implementacdo e monitorizagdo de resultados,
integrados em operagdes de eficiéncia energética.

¢ Planos integrados de mobilidade urbana sustentavel a
nivel regional e local, observando os principios
comunitarios de integracéo, participagao e avaliagao
preconizados pelo guia para o desenvolvimento de
PMUS e as orientagbes nacionais constantes do guia

4.e.1 - Promover

estratégias de baixas para a elaboragédo de PMT; . ++
2 e Investimentos em operagdes integradas nos Aumento da
emissodes de carbono S . Aumento da ficianci
em zonas urbanas e transportles urpanos publicos coletlvvl.')s de taxa de eficiéncia
periurbanas - Reduzir passageiros, dewdamfante enqyadradas em planos de penetracao energética nas
S mobilidade sustentavel, visando melhorar a . empresas e
as emissoes de atratividade do transporte publico face ao privado e de energias nos servicos
dioxido de carbono . © lransp puDIICO face P renovaveis Servig
(CO2) reduzir as emissodes de CO2, incluindo: publicos
' ¢ Aquisicao de veiculos rodoviarios que utilizem
fontes de combustiveis mais limpas;
» Refor¢o da integracao tarifaria multimodal para
os transportes publicos através de solugdes de
bilhética integrada.
» Reabilitagdo integral de edificios (com prioridade
para os edificios com idade igual ou superior a 30
anos), nomeadamente destinados aos seguintes
usos: habitagdo, equipamentos de uso publico,
6'6‘1. N Promovgr a comércio e/ou servigos; + +
qualidade ambiental e e~ S . . Aumento da
e ¢ Reutilizagdo/reurbanizagéo de espacos industriais Aumento da S
urbanistica das desativados no ambito de operagdes integradas de taxa de eficiéncia
5 cidades enquanto regeneragao e com etitividapde ugrbana dirgecionadas enetragcédo energetica nas
fator de atratividade e a?'a o] for%ento da iEova 40, o acolhimento de novas ge enerqias empresas e
competitividade gtividades a valoriza éogda’cultura e a promogao do renové\?eis nos servicos
regional. ’ ¢ P ¢ publicos

empreendedorismo;

e Desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de
acodes piloto no &mbito do desenvolvimento urbano
sustentavel,

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagao relevante
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O Eixo Prioritario 1 “Refor¢o da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e inovagdo” podera constituir uma
oportunidade (indireta) para este FCD na medida em que contribuira para colmatar alguns estrangulamentos quer materiais
quer financeiros com que a regido se defronta ao nivel da investigagdo. Sendo a area da energia um tema central na regiao,
o investimento no sistema cientifico e tecnologico da RA da Madeira, nomeadamente através do desenvolvimento da
exceléncia na 1&| e na promocao de centros de competéncia assume especial relevancia para o estimulo a investigagéo
na area das energias renovaveis e da eficiéncia energética.

O Eixo Prioritario 4 apoia um conjunto de projetos que, por um lado permitem incrementar a penetragdo de energias
renovaveis na Regido e, por outro, permitem reduzir a intensidade energética da economia da RA da Madeira através de
reducdes de consumos nos setores empresarial, doméstico, publico e dos transportes (incluindo mobilidade). A aposta
nesta estratégia contribui para que a RA da Madeira ndo s6 alcance as metas propostas no ambito da Estratégia Europa
2020 mas que inclusivamente as possa ultrapassar largamente indo de encontro ao preconizado PAESI-M e PAESI-PS,
com acgdes bastante mais ambiciosas.

Os PAESI estabelecem para 2020 as metas de elevar para 20% a taxa de penetragéo das energias renovaveis na procura
da energia primaria, aumentar para 50% a taxa de penetragdo das energias renovaveis na producao de eletricidade e
reduzir em 20% a intensidade energética no Produto Interno Bruto (energia primaria/Produto Interno Bruto) em relagéo a
2005.

Ainda no que respeita a eficiéncia energética e a aposta nas energias renovaveis, importa fazer referéncia ao forte caracter
sinergético entre estes prenuncios e a aquisi¢do de sustentabilidade no setor dos transportes e mobilidade prevista no Eixo
Prioritario 4, que define a Prioridade de Investimento 4.e no sentido de promover estratégias de mobilidade com potencial
de reducdo do teor de carbono e consequente diminuicdo da dependéncia de energia proveniente de fontes de
combustiveis fosseis, .e assim fomentar a introducédo de fontes de energia alternativas nos transportes, modos suaves e
intermodalidade.

Constituem assim oportunidades destes Eixos:
e Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

e Contribuir para alcangar e em alguns casos ultrapassar todas as metas relacionadas com a energia renovavel
e com a eficiéncia energética a nivel Europeu e nacional;

e Reduzir as importagbes de combustiveis fésseis, de forma a incrementar a independéncia e seguranca
energética da Regido, assegurando em simultdneo a maior sustentabilidade econémica;

e Estimular o desenvolvimento regional através da promogéao de atividades relacionadas com as fontes de energia
de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano, mobilidade sustentavel, etc.

Embora nos ultimos anos, face a situagdo econdmica desfavoravel se tenha vindo a assistir a uma diminui¢cdo do consumo
de energia elétrica ha que ter em conta a possibilidade de, em situagdo de retoma da economia, se retomar um crescimento
na procura de energia. Deste ponto de vista, a aposta nas fontes de energia renovavel, na investigagdo e sobretudo a
aposta em projetos inovadores e a implementagao e divulgagdo de medidas de eficiéncia energética assumem um papel
central por forma a garantir que as oportunidades referidas sejam de facto maximizadas, minimizando o risco de um
potencial incremento na procura ser superior ao resultado liquido dos investimentos sobretudo na 6tica da eficiéncia.
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5.3. Agua e Residuos

Na Tabela 17 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Agua e Residuos’.

Tabela 11 - Analise SWOT para o FCD ‘Agua e Residuos’

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Todas as massas de agua da tipologia costeiras
apresentam estado final excelente;

e Boa qualidade geral das zonas balneares, um dos
pontos-chave da valorizagdo turistica da regido;

¢ Boa qualidade das massas de agua subterranea;

e Elevada taxa de aguas tratadas no sistema de
abastecimento de agua;

e Evolugdo positiva da taxa de
residuos;

reciclagem de

e Producdo de eletricidade a partir dos residuos
solidos urbanos.

o Baixa capacidade de regularizagcdo dos recursos
hidricos superficiais;

e Taxa de abastecimento de agua do concelho de
Santana inferior as metas;

¢ Auséncia de tratamento em alguns sistemas publicos
de abastecimento com origem em aguas
subterraneas (nascente);

e Disponibilidade de agua na ilha de Porto Santo
inferior as necessidades;

e Auséncia de informagéo sobre a qualidade da agua
subterranea do Porto Santo;

e Elevada taxa de perda de agua nos sistemas de
abastecimento;

e Apenas cerca de metade das massas de agua da
tipologia rios apresentam estado classificado como
bom ou superior;

e Inexisténcia de dados de monitorizagdo das massas
de agua;

e Nivel de atendimento das redes publicas de
drenagem e tratamento abaixo das metas;

e Custo no tratamento de residuos enviados para
reciclagem .

Oportunidades Ameacas

e Conclusdo de investimentos em sistemas de
abastecimento de agua;

e Conclusdo de investimentos em sistemas de
drenagem e tratamento de aguas residuais;

e Aplicagcdo de medidas de reducdo das perdas de
agua;

e Campanhas de sensibilizagdo do uso eficiente da
agua.

¢ Volume significativos de agua residual apenas com
tratamento primario;

e Conjunto de fatores que constituem potenciais
pressbes sobre o estado das massas de agua
subterranea;

¢ Destino final dos residuos condicionado pela reduzida
dimenséao do territorio e pela orografia acidentada.

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragdo os Eixos programaticos propostos pelo PO Madeira, na Tabela 18 identificam-se os Eixos que
constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Agua e Residuos’, verificando-se o Eixo 5 o
qual promove agbes constituem que oportunidades para os trés critérios em analise.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagdo orientada por um sinal (+), (-), (+-) ou (0), consoante se
trate de uma oportunidade, um risco, um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndo apresentar relevancia
significativa na perspetiva do respetivo critério para o critério em causa.
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Tabela 12 - Matriz de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Agua e Residuos’

Eixo Prioritario

(77]
©
>
j=2]
@©

A

Abastecimento
Tratamento de
racidiiaie
Gestao de
residuos

Eixo 1 - Reforgar a investigacédo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao 0 0 0

Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informag&o e comunicagdo, bem como

a sua utilizagdo e qualidade 0 0 0
Eixo 3 - Reforgcar a Competitividade das Empresas 0 0 0
Eixo 4 - Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos 0 0 0

os sectores
Eixo 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos o/+ 0/+ o/+
Eixo 6 - Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes 0 0 0
de Infraestruturas
Eixo 7 - Promover o emprego € apoiar a mobilidade laboral 0 0 0
Eixo 8 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza 0 0 0
Eixo 9 - Investir em competéncias, educagao e aprendizagem ao longo da vida 0 0 0
Eixo 10 - Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragéo publica 0 0 0
Eixo 11 - Sobrecustos da Ultraperificidade 0 0 0
Eixo 12 - Assisténcia técnica 0 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Na Tabela 19 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade, constantes nos varios
documentos que constituem o QRE e que se relacionam mais diretamente com a avaliagdo pretendida para o presente
FCD.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente num conjunto diversificado de estratégias, preconizando
para a Europa, para Portugal e para Regido a necessidade de incrementar o uso sustentavel da agua, o acesso aos
sistemas de abastecimento e tratamento ao maior nimero de populagdo e a promog¢éao da qualidade dos recursos hidricos.

Considerando que as agdes de infraestruturagao fisica de redes e equipamentos de abastecimento de agua, saneamento
e de gestdo de residuos foram transferidas para o PO SEUR, os hipotéticos efeitos das a¢des previstas no Eixo 5 do PO
Madeira ao nivel dos critérios deste FCD sao bastante reduzidos ou indiretos, dai serem considerados como “0/+). No
entanto, considerou-se que ndo poderiam ndo ser reconhecidos pelas complementaridades sinergéticas que as tipologias
de intervengdes neste eixo do PO Madeira apresentam com o Eixo 3 do POSEUR.

No ambito do QRE, e em termos de metas quantificaveis, destacam-se a Estratégia Europa 2020

Programa Geral da UE para 2020 em matéria de ambiente. No que respeita a outros referenciais diretamente ligados aos
critérios em analise, como o Plano Regional da Agua da RAM, o PGRH10 e o PENSAAR 2020, o PNRS 2020, estes nao
encontram uma relacdo direta com as propostas de programacgédo do PO Madeira, uma vez que as Prioridades de
Investimento que os aderecam diretamente foram transferidas para o PO SEUR, especialmente no seu Eixo 3.
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Tabela 13 - Relagéo entre as propostas de programacéo Estratégica do PO Madeira e o QRE em matéria de
‘Agua e Residuos’

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eixos PO

Estratégia Europa 2020; ETUSRN; EB

UE 2020; Convencdo de Berna;

Convencdo de Bona; Convencgao de

Diversidade  Bioldgica; Programa p tecio d bient

Geral da UE para 2020 em matéria de romovera pr_o ,?969 © am . |enfa Eixo 5
ambiente; Portugal 2020; PSRN2000: Aumentar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos

ENDS; ENCNB2030; Acordo de

parceria; PNPOT 2025; POTRAM;

PRPA; EAACRAM

Avaliagdo do programa operacional

O PO Madeira propde um conjunto de agdes que tém como meta alcancgar os objetivos especificos que dao resposta ao
modelo programatico proposto, contribuindo assim para diminuir os constrangimentos do sistema de abastecimento de
agua e de tratamento de aguas residuais e melhorar a sua eficiéncia.

Em matéria do FCD ‘Agua e Residuos’, o Eixo que mais diretamente se relaciona com este FCD, ainda assim de forma
indireta, é o Eixo 5 ‘Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos’ ao abrigo do qual se prevé a promogéao de
um conjunto de projetos relacionados com a qualificagdo do espago publico, regeneracdo de areas urbanas (nucleos
histéricos, zonas ribeirinhas e zonas industriais abandonadas), reabilitagdo integral de edificios, reutilizagao/reurbanizagéo
de espacos industriais desativados, desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de agdes piloto no ambito do
desenvolvimento urbano sustentavel ou aquisicao de equipamentos para monitorizagdo da qualidade do ar e do ruido.
Considera-se que estas agdes preconizam uma oportunidade para também contribuir para a reestruturagdo ou
beneficiagdo dos sistemas e equipamentos ambientais nestes novos espacos de usufruto (ainda que de forma mais
pontual), através de agdes de redesenho e relocalizagdo das redes de abastecimento e saneamento de aguas residuais,
de sistemas de tratamento ou equipamentos de deposicéo e recolha de residuos urbanos (Tabela 16).

Estas acdes estdo intimamente relacionadas com as agdes elegiveis no PO SEUR “Eixo 3 - Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos”, e que visam investimentos no setor da agua, residuos, reabilitacdo da biodiversidade,
solos e infraestruturas verdes, e medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover
medidas de reducdo de ruido. Neste sentido as agdes previstas no PO Madeira afiguram-se com potencial de menor
intervencdo, ou de intervengéo indireta e complementar, em matéria de abastecimento de agua, saneamento e residuos,
dada a sua transferéncia para o PO SEUR.

Tabela 14 - Avaliagéo de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Agua e Residuos’

Critério

Objetivo especifico Tipo de agdes a financiar (exemplos)

Abasteciment
Tratamento de
aguas
residuais
Gestao de
residuos

e Operacbes de regeneracdo de areas
urbanas (nucleos histéricos, zonas

6..1 - Promover a ribeirinhas e zonas industriais 0/+ 0/+
qualidade ambiental aban_d_ona(jas), . . 07 Protecéo das Aumento
e urbanistica das ° anllflcagao do espaco publlc_:o atraves _da Aumento massas de da

5 cidades enquanto crlagao'de zonas verdes, C|clov!as, vias . qﬂa . agua, eficiéncia
fator de atratividade pedo_r_malsL enquadrados em projetos de eficiéncia Construgdode  darecolha
e competitividade reabllllt.aga_o “r_ba”a? o do 'uso novas e
regional. o Reabilitagdo integral de edificios (com daagua infraestruturas  tratamento

prioridade para os edificios com idade igual
ou superior a 30 anos), nomeadamente
destinados aos seguintes usos: habitacéo,
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Critério

Objetivo especifico Tipo de agoes a financiar (exemplos)

Abasteciment
Tratamento d
aguas
residuais
Gestao de
residuos

equipamentos de uso publico, comércio
e/ou servicos;

o Reutilizagdo/reurbanizacdo de espacos
industriais desativados no ambito de
operagdes integradas de regeneracédo e
competitividade urbana direcionadas para
o fomento da inovagéo, o acolhimento de
novas atividades, a valorizagdo da cultura
e a promogao do empreendedorismo;

e Demolicdo de edificios visando a criagao
de espacgos publicos, desde que integrada
na reabilitagdo do conjunto edificado
envolvente;

¢ Desenvolvimento de experiéncias
inovadoras e de agoes piloto no dmbito do
desenvolvimento urbano sustentavel;

e Regeneragdo das zonas urbanas nas
frentes mar através da integragdo destes
espagos na vivéncia das cidades como
areas de lazer e fruicdo do espaco natural
contemplando intervengdes em atividades
de desporto e natureza, espagos
renaturalizados, ciclovias, vias pedonais,
entre outros;

e Acbes de reaproveitamento de espacos
urbanos degradados de preferéncia para
utilizacgdo de atividades economicas
geradoras de emprego;

¢ Intervengdes relativas a recuperacdo do
patrimonio edificado.

(++) 0 objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Como referido anteriormente, o Eixo 5 apoia projetos que, por via das agdes previstas de requalificagdo do edificado e das
areas urbanas, poderao constituir-se como uma oportunidade para projetar novas redes de abastecimento ou beneficiar
os sistemas existentes com vista a redugéo de perdas nos sistemas de abastecimento de agua (enquadradas no ambito
do PO SEUR), bem como para criar condigcbes de ordenamento para receber novos equipamentos de recolha de residuos.
Poderao , inclusive permitir a implementagao de solugdes e tecnologias inovadoras ou as melhores praticas disponiveis no
mercado ao nivel dos sistemas de gestao por forma proteger a paisagem, os recursos hidricos e a saude humana. Nas
zonas naturais a revitalizar, e no caso de contemplarem linhas de agua, as ag¢des de regeneragdo que contemplem
remodelacdo ou beneficiagdo das redes e equipamentos de saneamento poderdo acarretar efeitos positivos para a
preservacao do estado dessas linhas de agua. A aposta nesta estratégia contribui para que a RA Madeira prossiga com
os investimentos necessarios para alcangar as metas do PNGR, do PENSAAR, do PRAM, do PGRH10 e do PNUEA.

O Eixo Prioritario 11 podera agilizar a prossecugdo das medidas do Eixo 5 relativas a investimentos empresariais em
matéria de ambiente, podendo ser expectavel a sua intervengdo em agdes que contemplem o transporte maritimo de
residuos para destino final recomendavel no Continente, reduzindo assim os efeitos da insularidade e promovendo a
manutencao da sustentabilidade ambiental e das condigbes de salubridade no arquipélago.

Constituem assim oportunidades destes Eixos:

e Contribuir, ainda que de forma indireta e complementar, para superar as necessidades de investimento no sector
da agua, proteger as massas de agua, aumentar a eficiéncia de utilizacdo da agua e garantindo as metas de
cobertura das redes de tratamento de aguas residuais;
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Estimular, de forma indireta e complementar, para a eficiéncia dos sistemas de recolha e tratamento dos residuos ao
mesmo tempo que promove a reintroducéo dos residuos nas cadeias de abastecimento.

5.4. Especializagao Inteligente Regional

Na Tabela 24 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Especializagao Inteligente Regional’.

Tabela 15 - Analise SWOT para o FCD ‘Especializacéo Inteligente Regional’

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Condicbes ambientais, valores e recursos naturais e Custos de contexto induzidos pela ultraperificidade
diferenciadores; que prejudicam a intensidade exportadora da regiao;

¢ Projecao e notoriedade internacional da paisageme e Regido do pais com menor investimento em atividade
do ambiente natural (prémios internacionais na area de I&D&lI;

do turismo sustentavel/turismo verde);  Reduzida intensidade tecnolégica do tecido

e Identidade cultural propria; empresarial muito dependente do investimento
« Recursos marinhos; publico em I1&D;

e Importante contributo do cluster do turismo no PIB
regional;

e Intensidade de inovacdo e de volume de negdcios
resultantes da venda de produtos novos na Regido

. . o inferior a média nacional;
e Reduzida sazonalidade turistica; . . . ~ .

- L ¢ Reduzida diversificagdo do setor agroalimentar;
ePlano de Acdo para a Investigacao,

Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo da RAM
(PIDT&I) que constitui na RAM o referencial RIS3 da
programacgao.

Oportunidades Ameacas

¢ I&D&l nomeadamente no setor energético, e Progressiva degradacdo de alguns sistemas
agroalimentar, bio-sustentabilidade e recursos ecologicos por pressao Turistica;
marinhos;

e Elevada intensidade turistica.

¢ Alteracbes climaticas;
e Localizagao geografica do arquipélago que potencia

. ; L . e Elevada exposicao aos riscos naturais;
o destino Madeira e sua biodiversidade; posic ’

. L .. e Fraca tradicdo de cultura e investimento nas
e Potencial de valorizagdo econdmica da atividades de I&D:
biodiversidade; o ' ] .
e Concorréncia do mercado internacional de IDT&I pela

e Aumento sustentado do investimento em IDT&I atracao de talentos e recursos qualificados;

privado; o . ]
s . e Dependéncia da economia regional do Cluster do
» Criacao de agentes e operadores especializados em

. , Turismo.

determinados nichos de oferta;

e Dinamizacdo da economia do mar, enquanto setor
emergente, com a criagdo de uma rede de ligagbes
internacionais a laboratérios e  parceiros
tecnolégicos, a partir da constituicdo do
Observatorio Oceanico da Madeira que reune as
principais instituicées de I&DT+I.
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Oportunidades e riscos do modelo programético

Tendo em consideragéo os Eixos programaticos propostos pelo PO Madeira, na Tabela 25 identificam-se os Eixos que
constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Especializagao Inteligente Regional’.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagao orientada por um sinal (+), (-), (+-) ou (0), consoante se
trate de uma oportunidade, um risco, um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndo apresentar relevancia
significativa na perspetiva do respetivo critério para o critério em causa.

Em matéria de ‘Especializacéo Inteligente Regional’ identifica-se o Eixo 1 o qual promove um conjunto de agbes constituem
oportunidades para os trés critérios em analise.

Tabela 16 - Matriz de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Especializa¢ao Inteligente Regional’

S o o ]
© w0 E £
. P o= Do & = o
Eixo Prioritario B o> T 2
e g e 8
= (=)}
= < w
Eixo 1 - Reforgo da investigacéo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagéo ++ + + +
Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informag&o e comunicagdo, bem 0 0 0 0
como a sua utilizagao e qualidade
Eixo 3 - Reforgo da competitividade das Empresas ++ + + +
Eixo 4 - Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em + + 0 0
todos os sectores
Eixo 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos 0 0 0 0
Eixo 6 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas 0 + + +
redes de infraestruturas
Eixo 7 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 0 0 0 0
Eixo 8 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza 0 0 0 0
Eixo 9 - Investir em competéncias, educagao e aprendizagem ao longo da vida + + + +
Eixo 10 - Reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo 0 0 0 0
publica
Eixo 11 - Sobrecustos da ultra-perificidade 0 + + +
Eixo 12 - Assisténcia técnica 0 0 0 0

(*+*) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Eixo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Na Tabela 26 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade, constantes nos varios
documentos que constituem o QRE e que se relacionam mais diretamente com a avaliagcdo pretendida para o presente
FCD.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente num conjunto diversificado de estratégias, preconizando
para a Europa, para Portugal e para Regido a necessidade de incrementar as atividades de investigagao e inovagao para
maximizar os fluxos os fluxos de conhecimento e difundir as vantagens da inovag&o por toda a economia regional.

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 30
| Adenda ao Relatério Ambiental



"Y' YADEIRA

Tabela 17 - Relagao entre as propostas de programagéao Estratégica do PO Madeira e o QRE em matéria de

‘Especializacdo Inteligente e Regional’

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eixos PO

Estratégia Europa
2020; Roteiro para

uma europa eficiente

Desenvolver a economia baseada no conhecimento e na inovagao Eixo 1
em termos de . . N . = ;
recursos: PNR: Apoiar e reforgar a investigagado e inovagao Eixo 8
Acordo de parceria;

PNPOT; Intervir +
Estratégia para as
regides Transferéncia de conhecimento Eixo 3
ultraperiféricas

] o ) Eixo 1
PNPOT; POTRAM; Apostar no turismo, na cadeia alimentar, recursos naturais como setores Eixo 3
POT estratégicos )

Eixo 4

Estratégia Nacional Reforcar a capacidade cientifica e tecnologica que promova o Eix0 1
do Mar conhecimento do oceano

o - L . . Eixo 3
PAESI-M e PAESI-PS  Aumentar a eficiéncia energética e diminuir a dependéncia do exterior Eixo 4

Avaliagdo do programa operacional

Em matéria do FCD ‘especializagéo inteligente e regional’, o PO Madeira contribui de forma muito ampla através de um
conjunto diversificado de agbes constantes nos seguintes Eixos (Tabela 27):

Eixo 1 - Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagéo: este eixo preconiza um
conjunto diversificado de intervengdes ao nivel do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigagao,
Tecnologia e Inovagéo (SRDITI) da Madeira e na sua aproximag¢do ao mundo das empresas. Neste contexto,
contribui ndo s6 para um aumento significativo da intensidade de 1&D na RA da Madeira com participagédo das
empresas com potencial na diversificagdo da base econdémica regional, mas também no sentido de aumentar
a transferéncia de conhecimento para a economia. Este eixo constitui uma oportunidade de especial relevancia
nos dominios enquadraveis na Estratégia de Especializacdo Inteligente da RAM e na inser¢do do sistema
regional de 1&D&I nas redes internacionais de conhecimento.

Eixo 3 - Refor¢o da competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME): na globalidade, o tipo de agbes
preconizadas contribui para densificacéo e diversificagdo da base econdémica regional em dominios estratégicos
regionais de especializagao inteligente, promovendo a melhoria do grau de penetragdo do setor do turismo em
mercados alvo. A aposta em investimentos na componente ambiental através de a¢des de aumento da eficiéncia
energética e a redugéo das emissdes de CO2 traduzem-se numa mais-valia para a competitividade do tecido
empresarial.

Eixo 4 - Apoiar a transigao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores: ao abrigo deste
eixo os investimentos preconizados na minimizagdo dos efeitos das alteagbes climaticas e no aumento da
eficiéncia energética constituem oportunidades para a prevengédo e minimizagéo de riscos e para a redugao da
dependéncia externa e dos custos com energia incorporando mais valor e conhecimento enddgeno.

Eixo 8 - Investir na educacgao, na formacao e na formacao profissional para a aquisicdo de competéncias € a
aprendizagem ao longo da vida: O investimento nesta area, constitui uma oportunidade forte na medida em que
promove o aumento do emprego cientifico nas areas estratégicas identificadas no PIDT&I e alinhadas com a
Estratégia de Especializagdo Inteligente da RAM, incremento assim a capacidade cientifica para o
desenvolvimento de programas de investigacao interdisciplinares nas areas identificadas no PIDT&.

As alteragcGes de natureza mais estrutural do PO Madeira 14-20, entre as versdes de Fevereiro e Dezembro de 2014,
referem-se a criagdo de um Eixo Prioritario referente aos Transportes/Redes de infraestruturas (relacionado com a Melhoria
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de mobilidade regional) e a transferéncia do financiamento das intervengdes nas aguas e Residuos para o POSEUR. A
criagcao de um Eixo Prioritario para a Compensacéo dos Sobrecustos corresponde a uma acomodacg&o em Eixo proprio do
objetivo especifico “Compensagao dos custos adicionais das empresas inerentes a condi¢cdo da Regido Ultraperiférica”,
anteriormente abrangido pelo Eixo Prioritario 3.

A construcdo da Via Rapida Camara de Lobos /Estreito de Camara de Lobos, cujo financiamento constitui a unica
intervengdo do novo Eixo 6 (Promover Transportes Sustentidveis e Eliminar estrangulamentos nas Redes de
infraestruturas), devera contribuir genericamente para atenuar assimetrias de desenvolvimento regional no acesso a
pontos estratégicos da llha, sobretudo, a equipamentos e servigos publicos das areas de saude e educacgéo (Funchal) e a
melhorar o desempenho competitivo das produgées primarias (agricultura, pecuaria e pescas) deste importante concelho
da Regiéo.

Tabela 18 - Avaliagcdo de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Especializagdo Inteligente e
Regional’

Critério

Objetivo especifico Tipo de agbes a financiar (exemplos)

Investigagédo e
Inovagéo
Agroalimentar
Economia do

¢ Investimentos em equipamentos e
infraestruturas cientificas, incluidas no Roteiro
Nacional de Infraestruturas de Interesse

1.a.1 - Promover a Estratégico:

investigacao cientifica

e tecnolégica e e Projetos . de invest[gggéo cientifiE:a e ++ _
melhoria do desepvolwmento Atec_nologlco, com referéncia a Incrementg do conheqlrr_]ento e
desempenho da rede padrdes de exceléncia; valorlza_(;qo dqs qoml'mos da
de infraestruturas de  ® Participacdo em programas de I1&D financiados especializaco inteligente
I&D&I. pela UE: apoio aos potenciais beneficiarios na

preparacado de candidaturas e na divulgagéo e
disseminacéo de resultados de projetos de I&D
em que participaram.

e Apoio a dinamizagao de clusters ou redes de
base empresarial que permitam potenciar
economias de aglomeragdo ou outras
externalidades positivas assentes em
estratégias setoriais, intersetoriais ou territoriais;

e Projetos Empresariais Individuais e de I&DT;

¢ Projetos de I&DT em copromogao (parceria) com
entidades publicas e privadas, com liderancga das
empresas;

e Acbes de valorizacdo e demonstracdo de
processos de IDT com vista a

1.b.1 - Promover o

1  desenvolvimento de
iniciativas de I&D&I
em contexto
empresarial
reforgando a ligagao
entre as empresas e
as entidades do
Sistema Regional

++
Aumento do conhecimento e
valorizagao dos dominios da

para o ; - e ) especializacéo inteligente
Desenvolvimento da internacionalizagdo de produtos e/ou servi¢os ou
Investigagéo processos de empresas baseadas na RAM;

Tecnologia e ° Projetos~ de inovacgao p_ro_dutiva que visem a

Inovagéo e as mtrqdugao de novas a_rtwn_c!adgs, produtos ou

instituicdes de Ensino ~ Servicosou a melhqua §|gn|f|cat|va de processos

Superior. tecnolégicos, organizacionais ou de marketing, a
inovacdo deve ser ao nivel nacional ou
internacional.
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Objetivo especifico

Tipo de ago6es a financiar (exemplos)

¢ |nvestimentos em projetos de
empreendedorismo qualificado e criativo com
criacdo de novas empresas;

Investigagéo e
Inovagéo

"Y' YADEIRA

Critério

Agroalimentar
Economia do

| Adenda ao Relatério Ambiental

3.a.1 - Apoiar a ; S ~ ,
: A e Apoio a iniciativas de dete¢do e estimulo ao
dinamizacéo do . . +
investimento privado empreendedorismo; " o Potencial
o i i : Aumento Diversif .
e a criacio de ° Inv:estlmentos em incubadoras (...); . Jiver: incremento da
emprego e Acoes de fomento do empreendedorismo que do IcCagao inovacéo a
e i izaca i nhecim A
materializados em !ncrergentem a  realizagao d?jS Pl‘OjeltOS co n?c(): © tur(ijsomo produzir nas
projetos de inovagdo- inovadores, as start-ups que pretendam instalar- empresas
produto se em incubadoras que fornegam servigcos
partilhados (..) e ainda apoiar empresas que
promovam projetos em regime de co-work,
centros de incubacao, entre outros.
e Apoio a projetos individuais que promovam a
presencga internacional com sucesso das PME
romocdo de modelos de negdcio orientados
3.b.1 - Promover as (P ¢ . € neg o
. para os mercados internacionais, como agoes de
capacidades das ~ oo : 3
. promocao e marketing internacional e agées que
empresas apoiando o : .
investimento de Visem o cgnheplmento e acesso a novos
R mercados, incluindo a utilizagdo de canais
suporte a sua . L ++
< digitais e privilegiando os mercados/ segmentos o
transformacdo nao tradicionais, nomeadamente, tendo presente valorizagao dos
organizacional e a L oo ’ P 0 dominios da 0
- as prioridades RIS3; PR
melhoria ~ da - sua Apoio a projetos conjuntos apresentados por especializacéo
ags e [ ) . .
competitividade e do P proj conju - ap P inteligente
potencial de ©mpresas ou a agGes coletivas, por empresas
memacionaliaio & o7 SOTLE CoT LS e s o
promogdo dos ativos tpecido em resarlioal visando o gumen(io de
da Regido no exterior. emp ; .
economias de escala e uma resposta integrada
a crescente sofisticagdo da  procura
internacional.
3.c.1 - Desenvolver
agcbes vocacionadas +
para a melhoria da Desenvolviment
capacidade
oy o do setor
competitiva das e Investimento no desenvolvimento de novos N com
empresas regionais . . Aumento .
L produtos e servigos, nomeadamente, na area fortalecimento
com o objetivo de . - Iy do 0
: das TIC no sentido de potenciar os dominios da . da
consolidar o} conhecime S
: RIS3. especializagado
crescimento nto oF
_— inteligente e
econdémico e aumento da
acrescentar valor aos e
competitividade
processos e aos bens
€ servicos.
e Investimentos para renovacdo e conversado de
frotas de veiculos de transporte de mercadorias
4b.1 - Apoiar a (no caso de empresas de transporte) de
implementacao de mercadorias para utilizagdo de formas de
medidas de eficiéncia energia menos poluentes e mais eficientes que +
energética e utilizagdo  contribuam para reduzir a dependéncia dos 0 Aumento da 0
de energias combustiveis fésseis; competitividade
renovaveis nas e Investimentos para producéo de calor a partir de
empresas. fontes de energia renovaveis para autoconsumo
das empresas, integrados nos projetos de
eficiéncia energética;
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Objetivo especifico

Tipo de ago6es a financiar (exemplos)

e Investimentos para producdo de eletricidade a
partir de fontes de energia renovaveis para
utilizacao local nas empresas, sem venda a rede
elétrica publica, integrados nos projetos de
eficiéncia energeética.

Investigagéo e
Inovagéo

"Y' YADEIRA

Critério

Agroalimentar
Economia do

Investimentos em infraestruturas de utilizagdo
publica, devidamente enquadradas em planos

de mobilidade wurbana sustentavel, para +/-
4.e.1 - Promover promover: Aumento da
estratégias de baixas - Modos suaves ndo motorizados: vias pedonais competitividade

emissbes de carbono
em zonas urbanas

e periurbanas para
reduzir as emissoes
de diéxido de carbono
(CO2).

e ciclaveis - excluindo as que se destinam
maioritariamente a fins de lazere bicicletas de
uso publico;

- Mobilidade elétrica: pontos de carregamento
publicos com fichas normalizadas e comuns em
zonas de estacionamento publico;

No entanto potencial
risco na paisagem
resultante da construcédo
de infraestruturas o
aproveitamento de
recursos energéticos

- Estruturacgéo de corredores urbanos de procura endogenos
elevada, priorizando o acesso aos transportes
publicos e aos modos suaves.
7.b.1 - Melhorar a +
6 E{geadg%ezc’daog'asr;:tenn?: ° Construgéo. da \{ia Rapida Camara de Melhqria da
portuario e Lobos/Estreito de Camara de Lobos Competl_tlwdad_e da
aeroportuario economia regional
e Formacdo avancada de recursos humanos,
nomeadamente Programas de Doutoramentos e
pés-Doutoramentos, de forma a criar uma soélida
10.c.ii1 - Reforcar a base _ de~ qualificagao, _fomfantando a
massa  critica | de f:onfs,o!l(:INa(;ao e ref’orgo das ligagbes entre as
competéncias nas instituicoes apaden_ncas e as empresas,
areas estratégicas promogéo e insercao de pe§59a~| altamente ++
identificadas na quallflca_do nas empresas e Instituigoes; Aum(_anto de pessoas com
10 e Formagdo  especializada para pessoal conhecimentos cientificos com

Estratégia de
Especializagcdo

Inteligente da RAM,
através do apoio a
Formagéao Avancada.

potencial de promogéo das areas de
especializagao inteligente

qualificado, em areas de interesse estratégico
para a Regido; Concessdo de bolsas de
doutoramento e pds-doutoramento nas areas
estratégicas identificadas pela RIS3 e em torno
de intervencgbes e programas orientados para o
empreendedorismo;

Programas de formacgé&o continua de docentes do
€nsino superior.

Medidas destinadas a reduzir as despesas
correntes das empresas nos setores da industria,
comércio, energia, ambiente, servigos,
construgdo, transportes, armazenagem, turismo,
informagao e comunicagao, saude e educagao;
Intervengdes relativas a custos adicionais de +
11 12.c.1 - Sobrecustos  transporte de mercadorias produzidas na RAM,
da ultraperificidade bem como os custos adicionais de transporte de

Aumento da competitividade das

mercadorias que sao reprocessadas na RAM,; empresas
e Intervengdes relativas a comunicagbes -
respeitante ao custo adicional para os agentes
economicos regionais diretamente decorrente da
distdncia, da insularidade, da dimensdo do
mercado e da topografia;
Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 34

| Adenda ao Relatério Ambiental



(Y YADEIRA

Critério

Objetivo especifico Tipo de ago6es a financiar (exemplos)

Investigagéo e
Inovagéo
Agroalimentar
Economia do
mar

e Intervencoes relativas a energia - custo adicional
para o0s agentes econOmicos regionais
diretamente decorrente da distancia, da
insularidade e da dimensdao do mercado
suportado pelas empresas no exercicio da sua
atividade;

Intervencdes relativas a sobrecustos
transversais indiretos, nomeadamente os
decorrentes dos custos adicionais derivados da
situagdo de ultraperificidade resultantes da
necessidade de recurso a pessoal técnico
qualificado do Continente e do mercado
comunitario, bem como, os custos adicionais de
acesso as bases de conhecimento decorrentes
do isolamento que limita e onera o acesso a
informacéo.

(++) 0 objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relacdo relevante

5.5. Coesdo Social

Nao foram introduzidas alteragdes na analise SWOT deste FCD.

Oportunidades e riscos do modelo programético

Tendo em consideragéo os Eixos Prioritarios propostos pelo PO Madeira, na Tabela 29 identificam-se os Eixos que
constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Coeséo Social’, verificando-se 8 Eixos no
PO que que constituem oportunidades para os critérios em analise.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagdo orientada por um sinal (+), (), (+-) ou (0), consoante se
trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo critério, um risco, um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis,
ou nao apresentar relevancia significativa para o critério em causa.

Tabela 19 - Matriz de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Coesao Social’

Eixoss Prioritarios

Educacgéao

Eixo 1 - Reforgar a investigagao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao + 0 +

Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo e comunicagéo, bem como
a sua utilizagdo e qualidade
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Eixoss Prioritarios

Eixo 3 - Refor¢o da competitividade das Empresas ++ + 0
Eixo 4 - Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos + 0 0
os sectores

Eixo 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos 0 0 0
Eixo 6 - Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes + 0 +
de Infraestruturas

Eixo7 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral ++ + +
Eixo 8 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza + ++ +
Eixo 9 - Investir em Competéncias, Educacéo e Aprendizagem ao Longo da Vida + 0 ++
Eixo 10 - Reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica 0 0 0
Eixo 11 - Sobrecustos da Ultraperificidade + 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagao relevante

Na Tabela 30 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos do QRE no ambito do FCD Coeséao Social.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE preconiza para a Europa e para Portugal a necessidade de
incrementar o numero de diplomados, reduzir a taxa de abandono escolar precoce, aumentar a taxa de emprego e reduzir
0 numero de pessoas em risco de pobreza.

Cada um dos objetivos possui uma meta estando as metas propostas para Portugal, no &mbito do Programa Nacional de
Reformas, em perfeito alinhamento com as metas da Estratégia Europa 2020.

Tabela 20 - Relagao entre as propostas de programagéao Estratégica do PO Madeira e o QRE em matéria de
‘Coesao Social’.

Eixos

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade PO

Assegurar a competitividade global das regides baseada em economias

Agenda Territorial locais fortes;
2020 Melhorar a conectividade territorial para os individuos comunidades e
empresas;

Crescimento inteligente:

- Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da populagdo na  Eixo 1
faixa etaria dos 30-34 anos que possui um diploma do ensino superior  giyq 3

- - Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo dos 10%; Eixo 7
Estratégia Europa . . oo
2020 Crescimento inclusivo: Eixo 8
- Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etéria dos 20-64 Eixo 9
anos
Eixo 11

- Reduzir, pelo menos em 20 milhdes o niumero de pessoas em risco
ou em situagdo de pobreza ou de exclusao social.

Estratégia para as - Reforgar a dimenséo social do desenvolvimento das RUP, através de
regides medidas em matéria de incentivos a criagdo de emprego, promog¢ao das
ultraperiféricas competéncias, melhoria dos resultados escolares, redugéo das taxas de

abandono escolar precoce, aumento do numero de diplomados do ensino
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Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eg(gs
superior, combate a pobreza, melhoria do acesso aos cuidados de saude e
da inclusdo social.
Reducéo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em
2020 (15% em 2014) e aumento para 40% de diplomados entre os 30 e os
34 anos em 2020 (30% em 2014)
Portugal 2020 Taxa de emprego de 75% para a populac&o entre os 20 e os 64 anos em
2020 (71% em 2014)
Reducéo do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020
(menos 50 000 em 2014).
Aumento para 40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos em 2020;
Reducéo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em
Programa Nacional 2020;
de Reformas Taxa de emprego de 75% para a populagao entre os 20 e os 64 anos em
2020;
Redugéo ao nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020.
Valorizagédo da Producgéo Agricola
- Jovens Agricultores
Programa de - Investimento na exploragao agricola
Desenvolvimento - Investimento na transformagao e comercializagdo produtos
Rural 2014-2020 agricolas
Manutencéo da atividade agricola em zonas desfavorecidas
- Manutengéo da atividade agricola em zonas desfavorecidas
Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséao Social
Sustentavel
Atrair - qualificagado profissional e valorizagéo do territorio e dos seus
Plano de Acdo parao  "€Cursos turisticos distintivos;
Desenvolvimento do Competir - Reforgo da competitividade e internacionalizagdo das empresas
Turismo em Portugal  do turismo;
- Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do
do Mar (ENM 2014- ! > S lentals p S _ Eixo 6
2020) - Criar condicdes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos Eixo 7
0s setores da economia do mar, promovendo o crescimento, o empredo, a .
coesdo social e a integridade territorial, € aumentando, até 2020, a Eixo 8
contribuicéo direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%;
Programa Nacional
para as Alteragbes Promover a transigéo para uma economia de baixo carbono, gerando mais Eixo 4
Climaticas 2020-2030 riqueza e emprego
(PNAC 2020-2030)
Plano de
Ordenamento do Melhorar os niveis de educacgao e formacao profissional e a sua adaptagéo
Territorio da Regido 20 mercado de trabalho ¢ caop ptag Eixo 7
Autonoma da Madeira
(POTRAM)
Plano Operacional de - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento; Eixo 1
Valorizagéo do - Competitividade da Base Econémica Regional; )
Potencial Economico Compensacéao dos Sobrecustos da Ultraperifericidade Eixo 7
e Coeséo Territorial P ¢ P ' Eixo 11
da Regido Auténoma
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Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eg(gs
da Madeira (Intervir
+)
- Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento economico e do
emprego através da consagragéo, na Regido Autonoma da Madeira, do
novo paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovagéo,
no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;
- Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas
Programa regionais, de modo a salvaguardar e aprofundar a autonomia financeira
Operacional de regional; Eixo 1
Valorizagdo do - Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Autonoma da )
Potencial Humano e Madeira, conciliando a promog&o do bem-estar social e econémico com a Eixo 7
Coeséao Social da protecdo e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais Eixo 8
Regido Autébnomada  enddégenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das Eixo 9
Madeira (Programa populacgdes;
Rumos) - Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da
populacdo da Regido Autonoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar
a coesao social;
- Aumentar a coesao territorial na Regido Autdbnoma da Madeira, propiciando
condi¢des de equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens,
servicos, equipamentos e resultados do progresso alcangado.
- Inovagéo Empresarial e Tecnologica
Plano Referencial - Qualllfllcagao da Espemallzaga? Econo.mlca Reglo.na-l . Eixo 1
Estratégico para a Diversificagdo da Base Econdmica Regional (substituicdo da importagdo no Eixo 3
Economia da RAM, fornecimento de produtos ao cluster do Turismo, novas atividades nos Eixo 7
no horizonte2020 mercados locais - alongamento da cadeia econémica da hotelaria e Eixo 9
restauracdo oposta na fileira das energias alternativas, e no cluster de X0
atividades da Economia do Mar)
- Aumento até 5% da participagdo das atividades da Economia do Mar na
Economia Regional;
Plano Referencial - Aumento de competéncias profissionais nas Fileiras de Formagao para o Eixo 7
Estratégico Mar Mar; Eixo 9
Madeira 2030 - Aumento da criacdo de empresas e do volume de emprego nas atividades
motoras da Economia (transformagdo e comercializagdo do pescado,
produgdo em aquicultura, nautica de recreio, ...).
Estudo Prospetivo - Qualificar as ofertas de dupla certificagdo de nivel secundario,
dos Perfis especialmente no ensino profissional;
Profissionais para o - Resposta organizada do Ensino Superior as areas de Especializagdo
Reforco da Inteligente Regional (Mar, Mobilidade e Transportes) incluindo a criagdo Eixo 9

Competitividade e
Produtividade da
Economia Regional
(2014-2020)

de Cursos Superiores Técnico-Profissionais;

- Reforco das Metas de formacéo inicial e continua nos dominios
associados a fileira do Agro--Alimentar, Ambiente, Mar e Mobilidade e
Transportes e, também, para a Energia.

Avaliagdo do Programa Operacional

Em matéria do FCD ‘Coesao Social’, os Eixos que se relacionam com este FCD s&o o Eixo 7 ‘Promover o emprego e apoiar
a mobilidade laboral’ no critério do emprego, o Eixo 8 ‘Promover a incluséo social e combater a pobreza’ no critério da
pobreza e o Eixo 9 ‘Investir em competéncias, educagao e aprendizagem ao longo da vida’ no critério do ensino (Tabela
31).

A implementacéo de medidas e agdes que conduzem ao incremento da taxa de emprego na regido, terdao um contributo
relevante na otica do combate a exclusao social e a pobreza, sobretudo se estiverem associadas a resolugao de situagdes
de desemprego prolongado no tempo.
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Constituem assim oportunidades destes eixos:

e Aumentar a taxa de emprego na regido;

e Diminuir a taxa de abandono escolar;

e Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior;

e Diminuir a percentagem de populagédo em risco de exclusédo social.

"Y' YADEIRA

Tabela 21 - Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Madeira em matéria de ‘Coeséao Social'.

Objetivo especifico

Tipo de agoes a financiar

(exemplos)

1.a.1. - Promover a investigac&o cientifica « Projetos de investigagéo cientifica e

Emprego

Critério

Pobreza

Educagéao

- . +
e tecnolégica e a melhoria do  desenvolvimento tecnoldgico, cOM  Geracs 0 0
; . . » o eragao de
desempenho da rede de infraestruturas  referéncia a padrées de exceléncia.
Emprego
de I&D&I.
e Criagdo e dinamizagdo de nucleos
de 1&l nas empresas (investimento
em equipamento e reforco das
competéncias internas das
empresas para a producdo de
conhecimento com potencial efeito
na competitividade e inovacdo
empresarial) no ambito de um plano
. inicial de atividades de I1&D e por um
1.b.1. - Promover o desenvolvimento de . .
L tempo limitado;
iniciativas de I&D&I em contexto ; - L +
. s * Projetos Empresariais Individuais e
empresarial reforgando a ligagdo entre as de I&DT: + Aumento
empresas e as entidades do Sistema Pro'etos’ de 1&DT em cobromocio Geragao de 0 do
. . [ ] .
Regional para o Desenvolvimento da ( aiceria) com entidades p'blicaqs e Emprego conhecim
Investigagao, Tecnologia e Inovacao e as F;ivadas com Iiderarl?ua das ento
instituicdes de Ensino Superior. p ’ ¢
empresas;
» Projetos de inovagao produtiva que
visem a introdu¢cdo de novas
atividades, produtos ou servi¢os ou
a melhoria  significativa de
processos tecnoldgicos,
organizacionais ou de marketing, a
inovacao deve ser ao nivel nacional
ou internacional.
e Investimentos em projetos de
. . o= empreendedorismo qualificado e
3.a.1. - Apoiar a dinamizagdo do np! 0 9 +
; . . L criativo com criagdo de novas =
investimento privado materializado em ; Geracgao de 0 0
projetos de inovagao-produto empresas, Emprego
e Apoio a iniciativas de detecdo e
estimulo ao empreendedorismo;
e Apoio a projetos individuais que
promovam a presenca internacional
com sucesso das PME (promogéao
3.b.1 - Promover as capacidades das de modelos de negdcio orientados +
empresas apoiando o investimento de para os mercados internacionais, + Aumento
suporte a melhoria da sua competitividade como agdes de promogdo e Geracao de 0 do
e do potencial de internacionalizagdo e marketing internacional e agbes que Emprego conhecim
promogdo dos ativos da Regido no visem o conhecimento e acesso a ento
exterior. novos mercados, incluindo a
utilizagdo de canais digitais e
privilegiando 0s mercados/
segmentos nao tradicionais,
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Objetivo especifico

Tipo de agoes a financiar

(exemplos)

nomeadamente, tendo presente as
prioridades RIS3);

"Y' YADEIRA

Emprego

Critério

Pobreza

4-20

Educacao

Estimular a criagdo de postos de

trabalho associados a criagao
liquida de postos de trabalho;
8.a.i.1- Contribuir para aumentar os niveis e Incentivar as entidades a facultar a + +
de contratagdo de desempregados, grupos de jovens ou adultos a ++ Combate Aumento
incluindo os de insercdo mais dificil, com  procura de  emprego uma Geracéo de 3 do
0 objetivo da sua reinsergéo profissional  valorizagdo profissional, mediante Emprego Pobreza conhecim
no mercado de trabalho. uma formagdo tedrico-pratica, ento
possibiltando as mesmas ter
recursos qualificados e adaptados
as suas necessidades.
* Proporcionar aos jovens
qualificados em situagédo de
8.a.i.2 - Facilitar a transigdo para a vida desft_am_preglo, um d eslijta_gjo + +
ativa de jovens complementando uma profissional, num pais da ‘niao ++ Comb Aumento
qualificagdo pré-existente, através de Europeia, refc_;rgandci deste modo, Geragao de om ate do
uma formacdo pratica a decorrer em por forga da interacéo .com~outros Emprego a conhecim
contexto laboral. processos de organizagao do Pobreza ento
trabalho e de gestdo, as suas
competéncias a nivel profissional,
social e pessoal.
8.a.iii.1 - Desenvolver medidas de
estimulo ao empreendedorismo como -+ +
fonte de criagéo do proprio emprego, mas e Apoio a Criagdo do Proprio emprego Geracio de Combate 0
também como elemento multiplicador de e criagcdo de empresas. Emgre o a
mais emprego e atividade econdmica preg Pobreza
global
e Formacao de Ativos,
compreendendo:
(i) acdes de reciclagem em
respostas formativas ao défice de
conhecimento e competéncias
. . decorrentes das mutagoes
oo dossorceas s v, (oon00ica 0 orgaizscionis
a I:)meglhoria dap ada’ptabilidadep e (i acoes de atuallza(;ac3 .de + N
empregabilidade dos ativos (empresarios, conhec[mer)tos e competencias o Combate Aumento
empregados, empregados em risco de face_ a introdugo de. novos Geracao de 3 do.
desemprego e desempregados), através eqlmpamentos, tecn(_)log|_as e Emprego Pobreza conhecim
. P métodos de organizagdo do ento
do desenvolvimento de competéncias lho:
profissionais. t.r?ba ~0,e .
(iii) agdes de aperfeigoamento para
aprofundar os conhecimentos e
competéncias face a inovagao
organizacional introduzida nos
processos de desenvolvimento
empresarial.
e Apoio a estruturas de Apoio ao
8.a.vii.1 - Desenvolver metodologias de Emprego para promover 0
acompanhamento dos desempregados e acompanhamento  personalizado
inativos, em especial os desempregados dos desempregados, em especial + +
de longa duragdo, mediante a acdo de os de longa duragdo, com vista a ++ c Aumento
= = ombate
Clubes de Emprego e UNIVAS solugdo dos seus problemas de Geragdo de a do
privilegiando agbes de apoio técnico emprego e formagdo profissional e Emprego Pobreza conhecim
individual ou coletivo que fortalegam a os jovens e adultos, com problemas ento
autonomia e iniciativa dos utentes na de emprego e formagao profissional,
procura de emprego. na sua inser¢do ou reinsergcao
profissional.
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Objetivo especifico

9.b.i.1 - Proporcionar uma experiéncia

Tipo de agoes a financiar

(exemplos)

e Formacéo para a inclusdo, visando

"Y' YADEIRA

Critério

Emprego Pobreza

4-20

Educacao

profissional através da aquisicdo e assequrar  a  recuperacio  dos +
desenvolvimento de competéncias, défi g d lfi perag | + + Aumento
pessoais, sociais e profissionais, que etices de qualllicacac escofar € = Combate
: ; = profissional da populacdo  Geragéo de . do

permitam uma melhor inser¢do das rt través d isicao d Embredo a conhecim
pessoas com deficiéncia, incapacidade, po UQ‘:?SE’.’a ravesl aaqu;glc;a_o N Preg Pobreza t
grupos excluidos e/ou de risco, na gg::?apiz erémalilae;cc:)cr)]:irses, L?:nllchaess: ento
sociedade e no mercado de trabalho. ; d‘ q h
9.b.i.2 - Promover o desenvolvimento e o perP"ntz'am 0 acesso a eslltfalmpden 0s
reconhecimento de competéncias Eﬁ a:ssx::;allrs] o rmali?] sgrléaéélca s?)f:i a?
pessoais, sociais e profissionais de - ’
grupos potencialmente mais vulneraveis, grofllsilon:il e Clélltural' + ++ A A t
potenciando a sua empregabilidade e o d uf.a cacao —de  pessoas .dcgm G s0d Combate un;en °
reforco das oportunidades para a sua eficiencia ou  Incapacidade, Eragao e a ho .
integracdo socioprofissional e cultural, wsandol  a aqusicao € 0 mprego Pobreza " fC'm
através de um conjunto integrado e desfgnyowmento ds competenc_las ento
complementar de agbes de formacgéo, protissionais, tendo S‘Td dV'Sta
sensibilizacéo e capacitacédo de base. potenciar a sua empregabilidade.

Acdes de intervengdo precoce e
9.b.iv.1 - Melhorar a qualidade e individualizada para familias; .
diversificar a oferta de servicos e de Refqrt;p . das~ compgt_enmgs
respostas sociais dirigidas a promogéao da proflssmr}a]ls- acoes de quqllflgagel_o + "
autonomia de pessoas idosas € ou em e requqllflcagao dos prof|s§|ona|s 0 Combate Aumento
situacdo de dependéncia, bem como a |nterven|entes“ _ has diversas a ﬂo .
prevencao e reabilitagdo de criangas e/ou _respostas dirigidas a jpessoas Pobreza " fc'm
jovens com maior exposicao a problemas |dosgds Z/ Ol‘lj com dependedntila o ento
psicossociais e suas familias sentido de adaptar as metodologias

de intervencdo a mudanga dos

perfis atuais da populagéo alvo;

Investimentos em dominios de

prestagdo de cuidados de saude,

i.e., cuidados primarios de saude e

cuidados hospitalares, salientando-

se a adequacgdo das unidades de

saude com novos equipamentos

que permitam progressos

qualitativos, para além de,

intervencdes pontuais nas

infraestruturas existentes

relacionadas com novas valéncias

de intervencdo e adaptagbes das

instalagbes aos  equipamentos
9.a.1 - Requalificar e adaptar adquiridos;
infraestruturas e equipamentos ja e Investimentos na melhoria das ++
existentes e diversificar a oferta de infraestruturas sociais, no sentido 0 Combate 0
servigos, adaptando-os as necessidades de reforcar a capacidade de a
atuais em matéria de respostas sociais € acolhimento e as condigdes de Pobreza
de saude. prestagdo de servico da rede

existente, destinada ao alojamento

coletivo, de utilizagdo temporaria ou

permanente, para pessoas

dependentes ou outras em situagéo

de maior risco de perda de

independéncia e/ou de autonomia.

Estas acoes centrar-se-ao

fundamentalmente no

apetrechamento das instituicGes

que permita melhorar a qualidade

de vida dos utentes (cozinhas,

instalagdes sanitarias e

equipamentos geriatricos);
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Objetivo especifico

Tipo de agoes a financiar
(exemplos)

e Requalificagdo do espago e do
edificado publico, equipamentos e
ambiente urbano, incluindo espagos
verdes e mobilidrio urbano, em

"Y' YADEIRA

4-20

Critério

Emprego Pobreza Educacao

9.b.1 - Promover a inclusdo social em aglomerados urbanos e + +
territérios urbanos e rurais desfavorecidos  periurbanos; Geracéo de Combate 0
através do apoio a agdes de regeneracéo e Instalagbes de apoio para o Em[:();rego a
fisica, econodmica e social. desenvolvimento de atividades Pobreza
econdmicas tradicionais geradoras
de emprego local, rendimento ou
reducdo de custos das familias, em
comunidades desfavorecidas;
10.c.i.1 - Promover a melhoria do sucesso « Ensino Vocacional;
educati\{o, contribuindo para a ,re(.:Iugéo « Cursos de Educac&o e Formacao; ++
fjas saidas precoces e 0s niveis de Programa de formacao continua de Aumento
insucesso, .recuperando jovens para  ,iotessores: 0 0 do .
percursos |ntegrados_ de formagao € . Novos programas de recuperaco conhecim
melhorando o respetivo aproveitamento educativa, pré-qualificacdo ) ento
escolar.. qualificagdo inicial de jovens que
abandonaram a escola sem concluir ++
10.c.i.2 - Melhorar a qualidade do sistema  © Ensino B.a5|co e estao 0 0 Aumento
de educacso/ formagao. desempregados; o ) do
e Ensino artistico especializado (nivel conhecim
basico). ento
e Formacdo avangada de recursos
humanos, nomeadamente
Programas de Doutoramentos e
pos-Doutoramentos, de forma a
criar uma solida base de
qualificagéo, fomentando a
10.c.ii.1 - Reforcar a massa critica de consolida'(;éole.refor(;o das,lig.a(;c”)es ++
competéncias nas areas estratégicas ggt;ema?e?:stltmfgniz %%ac;ﬁrr:]sl'z?ség + Aumento
identificadas na Estratégia de de pezsoal ’a[I)tamer?te qualificgdo Geragao de 0 do
Especializagdo Inteligente da RAM, nas empresas e Instituicoes; Emprego conhecim
através do apoio a Formagao Avancgada. . ’ ento
o Concessao de bolsas de
doutoramento e pos-doutoramento
nas areas estratégicas identificadas
pela RIS3 e em torno de
intervencdes e programas
orientados para o]
empreendedorismo;
10.c.iii.2 - Elevar o nivel de qualificagédo da ++
populagdo ativa, (jovem e adulta),

N ~ ~ Aumento
empregada ou desempregada, através de o Cursos de Educacéo e Formagéo de 0 0 do
processos de RVCC ou da concluséo de  Adultos. conhecim
percursos de formacédo escolar e/ou de ento
dupla certificacéo.
10.c.iv.1 - Aumentar o numero de jovens
diplomados em modalidades de dupla . N ++
certificagdo, com reforgo da formagéo em ‘ E)r;rs;goprgflssl;-lonal com reforgo da Aumento
contexto de trabalho, garantindo uma ¢ao dual, e 0 0 do
diversidade de ofertas formativas e °CUrsos ~ de  Especializagdo conhecim
aumentando as condicdes de Tecnoldgica (CET’s). ento
cumprimento da escolaridade obrigatoria.

10.a.1 } Concluir a® Investimer]tos ~infraestrut_u_rais~ para ++
requalificacdo/modernizacao das @ _n)qdernlzagao N reab'l.'t6969 .de 0 0 Aurgento
infraestruturas e instalagdes escolares e edificios esco’la.res do ensino baSIEEO o
de formacao ~secundario e  formagdo conhecim
profissional que permitam uma ento
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4-20

Critério

Tipo de agoes a financiar

Objetivo especifico
(exemplos) Emprego Pobreza Educacao

utilizacdo plena em termos de
adequabilidade as atividades de
ensino e formacao, respeitando as
regras relativas a seguranga e
saude publica, nomeadamente nas
Escolas Basicas e Secundarias de
Porto Santo e Ribeira Brava, por
razbes inerentes aos materiais
utilizados na sua construgao;

e Investimento em equipamentos
para o Ensino Superior necessarios
aos novos cursos de curta duragéo
(ISCEDS) ou novos programas de
ensino superior.

Intervencdes relativas a
sobrecustos transversais indiretos,
nomeadamente os decorrentes dos
custos adicionais derivados da
situacdo de ultraperifericidade

Compensar os custos adicionais das resultantes da necessidade de +
empresas inerentes a condicdo de Regido recurso  a pessoal  técnico Geragao de 0 0
Ultraperiférica. qualificado do Continente e do Emprego

mercado comunitario, bem como, os

custos adicionais de acesso as

bases de conhecimento decorrentes

do isolamento que limita e onera o

acesso a informacgao.
(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagao relevante

5.6. Sintese da Avaliagdo Estratégica

Como sintese da analise anteriormente realizada pode-se concluir que o PO Madeira contribui fortemente para a Estratégia
Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo, sendo um
instrumento fundamental para que a Regido entre em alinhamento com as Metas da Estratégia Europa 2020 (Tabela 22).
Este facto assume especial relevancia na medida em que os Fatores Criticos para a Decisdo da AAE tém uma relacédo
forte com estas prioridades da Estratégia Europa 2020, e considerando que a sua complementaridade com o POSEUR é
fundamental para assegurar essa articulag@o e contributo de forma determinante em particular nos dominios dos riscos,
das alteragbes climaticas, dos recursos hidricos e aguas residuais e dos residuos.

Neste contexto, o PO Madeira apresenta fortes oportunidades para a prioridade ‘crescimento inteligente’ na medida em
que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovagéo quer ao nivel do sistema cientifico quer ao
nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim
para uma economia inovadora centrada nos bens e servigos transacionaveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

Apesar do investimento atual em I&D se encontrar muito distante da meta do horizonte 2020 (0,32% do PIB em 2010),
perspetiva-se um incremento do investimento nesta matéria, aspeto que, sem PO, face as condi¢des de ultraperificidade
da Regido e ao contexto macroeconomico ndo seria de todo possivel.

No entanto, se se considerar a opgao estratégica de promover a 1&D e Inovagao (Eixo 1) de forma direcionada para o
dominio da eco-inovagao, para além do crescimento inteligente, esta tera fortes contributos para o proprio crescimento
sustentavel, na medida em que criara condigbes para promover uma economia mais eficiente em termos do uso dos
recursos, nomeadamente dos recursos energéticos e do uso eficiente da agua. E neste contexto que, quer o apoio a eco-
inovagdo no seio das proprias empresas, quer o apoio a introdugdo de sistemas de producdo ambientalmente mais
eficientes, promovem o crescimento sustentavel. Destaca-se igualmente, o potencial das atividades de eco-inovagéo

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 43
| Adenda ao Relatério Ambiental



"Y' YADEIRA

direcionadas para a exploracdo dos recursos enddégenos que na Madeira assumem uma especial relevancia contribuindo
desta forma para o crescimento inteligente e sustentavel.

Os investimentos do PO Madeira no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética quer nas empresas,
servigos publicos, habitagbes e transportes, contribuem de forma significativa para a prioridade ‘crescimento sustentavel’
promovendo uma economia hipocarbénica e mais eficiente na utilizagao dos recursos.

Tabela 22 - Sintese das tendéncias de evolugéo dos indicadores associados a Estratégia Europa 2020 na
situagdo sem PO e com implementacgao do PO.

Situacdo atual

Objetivo Metas Europa 2020

Madeira
o
= Aumentar para 75% a taxa de
9] 67,8%
S emprego na faixa etaria dos 20-64 X & ”
LlEJ anos (2011)
.§ £ 0,329
© = Aumentar para 3% do PIB o ,32%
% g ®  investimento da UE em I&D (2010) & z
£33
c O
— T

20% de redugédo de emissbes de

© gases com efeito de estufa (em - z
S comparagao com os niveis de 1990)
@ .
c 20% de energias de fontes 11,8% 9
u\; renovaveis (2012) z
S
o 20% de aumento de eficiéncia 0,1%
et (entre 2007 e 2012 de reducio == ﬁ
gética e
de consumo de energia final)
Reduzir as taxas de abandono 31,7% 9 ”
S escolar para niveis abaixo dos 10% (2012)
O
8 Aumentar para, pelo menos, 40% a
2 percentagem da populacdo na faixa 29% 9 z
w etaria dos 30-34 anos que possui um (2011)
diploma do ensino superior
® & _  Reduzir, pelo menos, em 20 milhges ~ Taxa de pobreza de 17,9% da
N 4.8 o nimero de pessoas em risco ou populagao & z
8 Q Q em situagdo de pobreza ou de Equivalente a 47933 pessoas
g exclus&o social. (2009)
Legenda:
Situagao Distancia a situagao
atual desejavel (Metas 2020) Muito Distante Distante Proximo Muito préximo
Tendénc:ia Muito negativa - - Positiva Muito positiva -
de evolugédo . Sem alteragdo . = a
Afastamento das Metas Negativa sianificativa Aproximacgao as Ultrapassagem
2020 9 Metas 2020 das Metas 2020
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Neste sentido o PO Madeira constitui uma oportunidade forte para aproximar a Regidao das metas relacionadas com o
objetivo clima/energia, das quais a Regido ainda se encontra distante:

e 20% de reducao de emissdes de gases com efeito de estufa (em comparagao com os niveis de 1990);
e 20% de energias de fontes renovaveis;
e 20% de aumento de eficiéncia energética.

No caso concreto das energias renovaveis a aposta da Regido neste setor tem-se refletido na evolucdo da taxa de
penetracdo de energias renovaveis na producao de eletricidade tendo em 2013 atingido os 25,5%. Este facto reflete-se na
evolucéo da percentagem das energias renovaveis no consumo final de energia primaria tendo atingido em 2012 cerca de
12%, valor ainda distante da meta europeia. No entanto, os investimentos previstos no ambito do PO nesta matéria,
nomeadamente em eficiéncia energética permitira alinhar a regido com os objetivos europeus.

O enfoque nas energias renovaveis e na eficiéncia energética contribuird ainda para uma diminuicdo das emissées de
GEE. Embora ndo tenha sido possivel determinar a evolugdo das emissdes de GEE, considera-se que face ao aumento
da taxa de penetragdo das energias renovaveis na producao de eletricidade e consumo final registados nos ultimos anos
€ expectavel que as emissdes tenham vindo a reduzir. Todavia, a aposta num conjunto de agdes preconizadas sobretudo
nos eixos 4 e 5 contribuira para aproximar a Regido das metas europeias.

Ao nivel da eficiéncia energética a Regido apresenta valores praticamente nulos, apesar da diminuicdo do consumo de
energia, este ndo acompanhou o forte abrandamento econémico registado em 2012, encontrando-se a regido muito
distante das metas europeias. Contudo, a aposta em medidas de eficiéncia energética contribuira para ir de encontro ao
objetivo europeu contribuindo assim para o crescimento sustentavel.

Os riscos naturais bem como as alteragdes climaticas sdo na Madeira um aspeto importante na 6tica da seguranca de
pessoas e bens assim como na otica da preservagéo dos valores naturais. Nesta matéria o PO ndo contempla um eixo de
intervencao e respetiva Pl especificas que promovam a adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevengéo e gestédo de
riscos, tendo transferido essas intervengdes para o ambito do POSEUR, mas apenas na 6tica da mitigagédo das alteragdes
climaticas, uma vez que é previsto um conjunto de agdes vao no sentido da promocéo da eficiéncia energética por forma
a reduzir as emissodes de COaz.

O crescimento inclusivo, através da promogédo de uma economia com altas taxas de emprego que assegure a coesao
social, € em grande parte alcangado pelas medidas preconizadas ao abrigo dos eixos 7, 8 e 9. Estes eixos promovem o
investimento na qualificagdo profissional e a aquisicdo de competéncias por forma promover o emprego bem como
aumentar a capacitagdo cientifica das pessoas. Neste medida, reforco de competéncias na area de I&D&I tem
repercussoes na prioridade do crescimento sustentavel.

Da analise ao modelo programatico, assente em 11 Eixos e respetivos Objetivos Especificos, verifica-se a existéncia de
sinergias fortes entre alguns dos Eixos. O Eixo 1, embora em grande parte caracterizado pela sua imaterialidade € o que
consegue abarcar um maior nimero de sinergias em relagé@o aos restantes Eixos. Neste ambito, destacam-se as sinergias
entre os seguintes Eixos:

e Eixo 1 com o Eixo 3 - o investimento em I&D e inovagéo apresenta sinergias ao nivel da competitividade das
PME. De facto, a promogao de investimentos em projetos de IDTI+| em linhas de investigagao prioritarias e que
envolvam uma participagéo significativa de empresas e varias entidades publicas do SRDITI e de Investimentos
na criagdo/reforco de centros, nucleos e laboratérios de IDT empresariais, incluindo a fixagdo na RAM de filiais
de empresas internacionais com atividade de IDT+l alinhada com os objetivos estratégicos do PIDT&lI,
contribuem para a competitividade do tecido empresarial Madeirense a para estabelecer sinergias. Neste
contexto as sinergias serdo especialmente exponenciadas no quadro do crescimento sustentavel se a
investigacao a realizar for especialmente dirigida para as areas da eco-inovagao e da exploracédo dos recursos
endogenos;

e Eixo 1 com o Eixo 4 - na ética da investigacdo em novas areas das renovaveis e da maior eficiéncia energética
constituindo esta uma grande oportunidade para a Regido enquanto modelo a seguir. A integragcdo em redes de
I&DT em areas associadas a energia constitui uma forte oportunidade na articulagdo destes Eixos;

Em termos de conflitos, destaca-se o potencial conflito entre:

e Eixo 4 com Eixo 5 - A Madeira com 2/3 do territdrio classificados como area protegida a previsivel constru¢ao
de infraestruturas de producdo de energia acarreta efeitos negativos do ponto de vista da conservagédo da
natureza e biodiversidade;
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Trata-se no entanto de um risco que € possivel de ser acautelado aquando da avaliagdo da implementagao dos projetos.
Se forem tomadas em consideragdo medidas ao nivel da implantacdo dos projetos.

Em relagéo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a analise e avaliagao estratégica foram realizadas, verifica-se que em
geral o modelo programatico proposto pelo PO Madeira apresenta oportunidades para atingir os objetivos de ambiente e
sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia Estratégico, nomeadamente com as prioridades da Estratégia
Europa 2020, mas que tera que ser amplamente articulado com as intervengdes e oportunidades previstas do POSEUR
para que essas oportunidades sejam efetivamente consequentes.

As excegbes relacionam-se com a previsivel constru¢do de infraestruturas, nomeadamente de sistemas de produgéo de
energia (Eixo 4) e na necessaria integragéo de elementos e critérios de salvaguarda e prevencgao de riscos em projetos de
diversas tipologias, que deverdo estar em estreita articulagdo nesta matéria com os objetivos e resultados previstos no
POSEUR . Desta forma, estes aspetos deverdo ser acautelados no ambito da implementacdo dos projetos, em fase de
avaliagdo da sua viabilidade ambiental em que se avaliem alternativas de localiza¢do e concegéo dos projetos (Tabela 32).

Tabela 23 - Sintese das oportunidades e riscos do modelo programatico para os critérios de avaliagao de cada um
dos FCD.
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Legenda

Oportunidade | Oportunidade
forte relevante

De notar que relativamente ao FCD Agua e residuos, conforme referido anteriormente, as oportunidades sao indiretas e
depende da articulagéo e complementaridade com o PO SEUR.
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6. PLANO DE SEGUIMENTO

()

6.1. Medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente

De acordo com a alinea f) do n.21 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, o Relatério Ambiental deve
indicar um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, resultantes do
Programa Operacional.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Madeira, e tal como se verificou no capitulo anterior, na globalidade, o PO
constitui-se no seu todo como uma oportunidade para tornar a regido mais sustentavel com apostas claras no dominio da
sustentabilidade energética, promogado e valorizagdo da generalidade dos recursos endégenos enquanto suporte das
atividades econdémicas e na aposta de uma especializagdo inteligente regional. Neste contexto, no global a estratégia de
programacao do PO Madeira, contribui para alcangar as metas da Estratégia Europa 2020.

Destacam-se no entanto, a pouca profundidade que o PO atribui a prevencédo de alguns riscos, ainda que potenciais,
resultantes da implementagdo de potenciais projetos de aproveitamento dos recursos energéticos endogenos, e de
infraestruturas rodoviarias (eixo 6) que deverdo ser devidamente acautelados e para os quais se propéem algumas
recomendagoes de forma a prevenir ou reduzir potenciais efeitos negativos.

Por outro lado, apresenta-se um conjunto de recomendacgdes atualizadas e revistas a luz da versao final do PO, e do atual
estado de implementacéo e resultados do seguimento da AAE, isto €, em conformidade com a reavaliacéo de efeitos do
mesmo e em func¢do das respetivas alteragdes estrututurais e de PI. Estas recomendagdes sao destinadas a potenciar e
incrementar os resultados positivos esperados com vista a melhorar o desempenho ambiental do PO durante a sua
implementagcdo. Neste contexto, € embora o PO possua um eixo especifico para a investigagdo, desenvolvimento
tecnologico e inovagéo quer para o sistema cientifico regional quer para o contexto empresarial, considera-se que do ponto
de vista da promog&o da sustentabilidade regional seja refor¢cado o enfoque ao tema da eco-inovagao'.

Desta forma, e no global, as recomendagbes propostas vao no sentido de equacionar nos critérios de acesso e de
majoracgao dos investimentos ao abrigo deste PO o tema da eco-inovagéo o qual acaba por ser transversal a varios eixos
da programacéo, desde o sistema cientifico propriamente dito, passando pelas empresas e pelo ensino, contribuindo assim
verdadeiramente para uma economia europeia de futuro que reforga o crescimento inteligente e sustentavel. Com o
objetivo de possibilitar a avaliagdo do grau de incorporagédo destas recomendagdes durante a concretizagéo do PO, séao
propostos indicadores de monitorizagdo das mesmas (Tabela 34).

Tabela 24 - Recomendag¢des da AAE e respetivos indicadores de monitorizagao.

Recomendagoes transversais ao PO

REC. 1 Integracdo de critérios de natureza ambiental nos processos de avaliagdo da viabilidade de financiamento dos projetos,
garantindo-se, entre outros, que os projetos apoiados nao afetam a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas nem
potenciam o risco do ponto de vista do cenario de alteragdes climaticas. No caso de projetos ja em execugéo, os programas
de monitorizacdo deverao contemplar indicadores associados aos impactes ambientais dos mesmos, ao nivel, pelo menos,
da biodiversidade, recursos hidricos, riscos naturais e ruido. A implementagéo desta recomendagéao devera ser articulada com
aREC. 2

IND. 1.1 Récio de integracao de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas

Corresponde ao numero de candidaturas em cujo processo de decisdo de financiamento foram explicitamente considerados
critérios ambientais/N.2 total de candidaturas

Nota: O cumprimento da recomendagdo advém da aplicagdo de critérios ambientais que constem dos regulamentos
especificos e avisos de concurso do PO

' Por eco-inovacgéo entende-se qualquer forma de inovagéo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na consecugéo
do objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do aumento da resiliéncia as pressoes
ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais (Adaptagao da Decisdo n.2 1639/2006/CE que institui
um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagao).

Avliacdo Ambiental Estratégida do PO Madeira 2014-2020 47
| Adenda ao Relatério Ambiental



"Y' YADEIRA

REC. 2 Diferenciacéo positiva, em sede de avaliacdo de candidaturas de projetos de construgdo e operagao de infraestruturas que
incorporem praticas de construgao sustentavel e de gestdo ambiental passiveis de fornecer um retorno ambiental significativo
IND. 2.1 Racio de projetos de infraestruturas contemplando a adogdo de praticas de concegdo, construgcdo e gestdo
sustentavel
N.2 de projetos de construgao e operagéo de infraestruturas que incorporem praticas de construgéo sustentavel ou de gestao
ambiental /N.2 total de projetos apoiados
REC. 3 Diferenciacdo positiva, em sede de avaliagdo de candidaturas, de projetos de requalificagdo de
infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em detrimento construgdo nova com ocupagao/impermeabilizagéo de novas
areas, a menos que o objetivo resulte de uma medida de adaptacéo as alteragoes climaticas/prevencao do risco
IND. 3.1 Récio de projetos de requalificagdo/regeneragao de construgdes e infraestruturas
(N.2 de projetos de requalificacédo e regeneragéo de construgdes e infraestruturas/N.2 total de projetos apoiados)
Eixo 1
REC. 4  Diferenciacdo positiva, em sede de avaliagdo de candidaturas, de projetos de IDT& no dominio da eco-inovagédo
nomeadamente através do desenvolvimento de tecnologias eco-eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética,
combate as alteragdes climaticas (formas de adaptacao e mitigacao), tecnologias limpas, biodiversidade, recursos endoégenos,
etc.
IND 4.1 Récio de projetos de IDT&I no dominio da eco-inovagéao
(N.2 de projetos de IDT&I no dominio da eco-inovagéo /N.2 total de projetos de IDT&I apoiados)
IND 4.2 Racio de financiamento em IDT&I no dominio da eco-inovagao
(Financiamento em IDT&I no dominio da eco-inovagéo /Financiamento total em IDT&I)
REC. 5 Promocéao do estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da eco-inovagao para criar massas criticas e melhorar a
competitividade das empresas e a sustentabilidade do sector publico
IND 5.1 Réacio de parcerias-publico privadas na area da eco-inovagéo
(N.2 de parcerias publico privadas no dominio da eco-inovagao/n.2 total de parcerias publico privadas)
REC. 6 Promogao do apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovagdo de partilha de
conhecimento e aprendizagem
IND. 6.1 Récio de parcerias internacionais na area da eco-inovagao
(N.2 de parcerias internacionais em eco-inovagdo/N.2 total de parcerias internacionais)
REC. 7 Promogao da ID&l na area da especializagéo inteligente regional (turismo, agroalimentar, economia do mar e eficiéncia
energética)
IND. 7.1 Récio de financiamento em ID&I na area da especializagéo inteligente regional
(Financiamento em |ID&I na area da especializagéo inteligente/Financiamento total em ID&I)
Eixo 3
REC. 8 Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de inovagao empresarial promotores da eco-
eficiéncia, da procura final de energia a partir de fontes renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos recursos,
melhores técnicas disponiveis, inovagao ambiental e a empresas que detenham ou implementem sistemas de gestédo
ambiental, visando a reduc¢do dos impactes de exploracao
IND 8.1 Racio de projetos de inovagdo empresarial no dominio da eco-inovagao
(N2 de projetos de ID&I no dominio da eco-inovagéo/N.2 total de projetos de ID&I apoiados)
IND 8.2 Récio de financiamento empresarial no dominio do ambiente
(Financiamento em ID&I no dominio da eco-inovagao/Financiamento total em ID&I)
Eixo 4
REC. 9 Diferenciacédo positiva de projetos (em sede da respetiva avaliacdo da candidatura) que contemplem a implementagao de
medidas de promogé&o a sistemas tarifarios bi-horarios e tri-horarios com vista a indugdo do consumo de eletricidade em
periodos de vazio.
ND 9.1 Réacio de energia utilizada no periodo de vazio
(Energia utilizada no periodo de vazio/energia total utilizada)
Eixo 5
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REC. 10 Nos projetos de construcdo ou reabilitagdo que ndo exijam avaliagdo de impacte ambiental ao abrigo do respetivo regime
juridico, deve ser promovida a realizagdo de estudos de incidéncias ambientais que avaliem a utilizagdo e impacte sobre os
recursos naturais (p.e. projetos que contemplem uso de fontes de energias renovaveis) ou a afetacdo da biodiversidade e
dos servigos dos ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto

IND 10.1 Récio de projetos submetidos a avaliagéo de incidéncias ambientais

(N2 de projetos em areas classificadas submetidos a avaliagdo de incidéncias ambientais/N? total de projetos apoiados em
areas classificadas)

REC. 11 Incluséo de critérios de valoragao / classificagcdo das candidaturas que permitam a majoracao dos respetivos projetos (através
de mecanismo que poderéo ser fiscais ou de prioridade no financiamento) quando os mesmos tenham em consideragéo a
salvaguarda de riscos naturais e a adaptagéo as Alteragdes Climaticas

IND 10.1 Racio de projetos submetidos com avaliacéo positiva ao nivel de critérios de salvaguarda e prevencéao relativamente
a riscos naturais e a adaptagao as alteragdes climaticas

(N2 de projetos em areas classificadas submetidos a avaliagdo positiva sobre critérios de salvaguarda e prevengéao
relativamente a riscos naturais e a adaptacao as alteragées climaticas)

Eixo 11

REC. 12 No sentido de reforgar a competitividade e coesdo regional, sugere-se, em sede do préoximo quadro de financiamento, a
reformulagdo do conceito e Prioridades de Investimento do Eixo 11 de modo a serem ultrapassados alguns condicionalismos
inerentes a ultraperificidade. Por exemplo, relacionados com os custos de investimento na introdugéo de sistemas de
producéo e distribuicdo de energia renovavel, aquisicao de eficiéncia energética (Eixo 5), ou aquisicdo e equipamentos de
baixo carbono, como modos suaves de transporte, ou equipamentos e constru¢des promotoras da mobilidade sustentavel
(Eixo 4). O setor de gestéo de residuos (Eixo 5) também poderia usufruir dos fundos de combate a ultraperificidade de forma
a reduzir os custos de investimento relacionados com a necessidade de implementar mecanismos de transporte de algumas
tipologias de residuos para destino final adequado fora da Regido.

IND 12.1 (N&o aplicavel)

Por ultimo, ndo obstante o caracter complementar e potenciador de oportunidades das recomendacgdes da AAE, considera-
se que nao se poderia deixar de salientar neste ponto, novamente, o qua crucial é a eficiente e eficaz articulagdo na
governagédo e funcionamento do IDR-IP, RAM, I.P como Organismo Intermédio do PO SEUR, no ambito da
complementaridade do PO Madeira 14-20 com o POSEUR, em particular nos dominios dos riscos, das alteragoes
climaticas, dos recursos hidricos e aguas residuais e dos residuos.

6.2. Medidas de controlo

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado a fase de seguimento da AAE
(Tabela 35). A monitorizacéo sera desenvolvida através do recurso a utilizagdo de indicadores especificos associados a
cada um dos FCD permitindo, por um lado, acompanhar a evolugdo da execugdo do PO e, por outro lado, avaliar o
desempenho ambiental do PO no dmbito dos fatores criticos para a decisdo. Os indicadores propostos deverdo ser
equacionados nos critérios de acesso e de majoragao dos investimentos ao abrigo deste PO.

A AAE prop6s inicialmente (em sede do Relatério Ambiental de maio de 2014) um conjunto de indicadores de monitorizagao
para cada um dos FCD considerados, sendo de salientar que face as caracteristicas do Programa e a abordagem seguida
na AAE, alguns dos indicadores apresentados além de permitirem monitorizar efeitos ambientais constituem-se também
como indicadores de desempenho do proprio Programa. Contudo, importa referir que durante 2018, como resultado do
processo de reprogramacéao do Portugal 2020 e dos respetivos PO, foi consolidado e harmonizado (pelo conjunto de todas
as autoridades de gestdo nacionais) um conjunto minimo de indicadores robustos e eficazes que medem impactos nas
diversas areas tematicas objeto da AAE de forma a conseguir-se obter uma visdo de conjunto sobre o territorio nacional.

Assim, a proposta de indicadores agora apresentada decorreu de uma condensacao dos 327 indicadores provenientes das
nove AAE realizadas aos Programas Operacionais do Portugal 2020 com evidéncia de materialidade. Como pressupostos
para o conjunto de indicadores agora estabilizado apresentam-se os seguintes: garantir a capacidade de apuramento e
harmonizacgéao dos indicadores escolhidos; garantir a capacidade de leitura agregada; garantir informagao sobre os varios
temas da AAE; garantir a representagao expressiva dos objetivos tematicos e das prioridades de investimento do Portugal
2020. Estes pressupostos tiveram por base as dificuldades experienciadas no processo de monitorizagdo ambiental do
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QREN, como a auséncia de robustez, de harmonizagao e de leitura agregada de alguns indicadores, as quais impediram
0 seu apuramento.

Tabela 25 - Indicadores selecionados para o controlo da AAE.

Indicador Unidade
FCD: Riscos Naturais
(Nao aplicavel)
FCD: Energia
Reduc¢éao anual do consumo de energia primaria nos edificios publicos kWh/ano
Agregados familiares com consumo de energia melhorado N.2

FCD: Especializag&o Inteligente Regional

Green jobs criados (empregos criados nas areas de preservacao e
conservacdo do ambiente ou na area das energias renovaveis e de
eficiéncia energética)

Numero total de pessoas que ocupam o tempo de
trabalho em atividades de ambiente ("verdes")

Empresas criadas em areas de ecoinovagao e valorizagdo de uso de
recursos naturais

- VAB Verde (valor acrescentado bruto resulta da
produgédo deduzida do consumo intermédio necessario
para o obter. O VAB Verde representa o VAB pm total das
empresas produtoras de bens e servicos de ambiente
ajustado pelo peso percentual do Volume de negocios da
atividade ambiental das empresas produtoras de bens e
servicos de ambiente no Volume total de negécios das
empresas produtoras de bens e servigos de ambiente.

- Exportagdes Verdes- parte do volume total de negécios
das empresas ambientais que se destina ao exterior.

Aumento do numero esperado de visitantes a sitios de patriménio

cultural e natural e atragdes beneficiarios de apoio Visitantes/anc
Estagdes da rede de medicédo da qualidade do ar de ambito regional NE:
reforgadas e/ou modernizadas ’
Projetos de monitorizagdo, de melhoria da qualidade do ar e/ou NE:
reducdo do ruido em ambiente urbano ’

FCD: Coeséao Social

Equipamentos sociais e de salde apoiados N.2
Espacos abertos, criados ou reabilitados em areas urbanas m?
Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em areas m?2

urbanas
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No quadro da operacionalizagdo do PO, nomeadamente no que respeita a operacionalizagdo das recomendacgdes da AAE
e da subsequente monitorizagdo, torna-se imperativo a constituicdo de um quadro de governanca que assegure a
articulagdo dos interesses, recursos e responsabilidade dos varios agentes intervenientes em todo o processo de
implementacao do PO, fomentando a articulagéo das diversas funcgdes relacionadas com a gestao, o acompanhamento, o

controlo e a avaliagédo do programa.

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM) enquanto autoridade de gestdo do Madeira 14-20 é o
servico de carater operativo responsavel pela preparagéo, elaboragcdo e acompanhamento de execugéo do PO, pelas
intervengdes com apoios comunitarios ha Regido e pela realizagédo de estudos de natureza socioeconémica.

Assim, no ambito do quadro institucional de governagdo atual, devera o IDR, IP-RAM articular-se com as diversas
entidades as quais séo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicagdo do PO (Tabela 36).

Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM (IDR, IP-
RAM)

Tabela 26 - Quadro de Governanca do PO da RA da Madeira.

Entidade Responsabilidade

Autoridade de Gestéao

Responsavel pela preparagdo, elaboragdo e acompanhamento de
execucgao do Programa Operacional Regional

Organismo Intermédio do PO SEUR para os dominios tematicos do
Programa que incluem intervengéo territorial na RAM.

Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, IP

Autoridade de Certificagdo
Autoridade de Pagamento

Inspecao-Geral das Finangas

Autoridade de auditoria

Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais
(SRARN)

Direcédo Regional de
Ordenamento do Territério e
Ambiente (DROTA)

Contribuir para a definicho da politica regional nos dominios do
ambiente, do ordenamento do territério e dos recursos hidricos, bem
como orientar, coordenar e controlar a sua execugao.
Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO
RAM e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nos dominios do ambiente, do
ordenamento do territorio e dos recursos hidricos

Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugéo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Agéncia Regional de Energia e
Ambiente da Regido Autonoma
da Madeira (AREAM)

Empresa de Eletricidade da
Madeira, SA (EEM)

Atua no sentido da promogdo de um sistema sustentavel de energia,
alicercado em elevados niveis de conhecimento técnico e cientifico, que
garanta a seguranca e a qualidade do abastecimento e aproveite o
potencial de recursos enddgenos existentes

Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no ambito do PO
RAM e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nacionais em matéria de energia.
Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugéo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da
Investigacao, Tecnologia e
Investigacao (ARDITI)

Desenvolvimento das ag¢des conducentes a concretizagdo da politica
regional nos dominios da ciéncia, investigacdo, inovagéo e difusdo da
cultura cientifica, enquanto instrumentos da promog¢ao da sociedade do
conhecimento em toda a Regido.

Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no ambito do PO
RAM e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nacionais em matéria de 1&l.

Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugéo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagao do Plano e seguimento da AAE.

Direcédo Regional do Turismo
(DRT)

Contribui para a execug¢éao da politica regional na area do turismo
Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no ambito do PO
e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos
e metas em matéria de turismo

Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugéo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagédo do Plano e seguimento da AAE.
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Conceber, orientar, coordenar e avaliar o sistema educativo Madeirense,
promovendo o seu desenvolvimento e assegurando a sua qualidade,
equidade e democraticidade

Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do PO.
Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugéo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagao do Plano e seguimento da AAE.

Administracéo local
(Associagdo de municipios,
autarquias)

Supervisionar os projetos aprovados no d&mbito do PO RAM e avaliar a
sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e metas
estratégicas nacionais em matéria de qualificagcdo e requalificacdo
urbanistica, energia e mobilidade sustentavel.

Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do PO RAM.
Informar e disponibilizar dados sobre grau de execucéo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP, RAM

Dinamizar iniciativas e projetos de desenvolvimento empresarial, no
quadro da operacionalizagéo dos Sistemas de Incentivos.
Exercer fungbes de Organismo Intermédio, com delegacdo de
competéncias para a gestdo dos Sistemas de Incentivos.

Instituto para a Qualificagao,
IP-RAM

Propor e executar as politicas regionais relacionadas com o fomento da
empregabilidade e a melhoria da qualificagé@o escolar profissional.

o Exercer fungbes de Organismo Intermédio, com delegagdo de
competéncias das intervengdes de apoio a qualificacdo escolar e
profissional.

e Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do PO.

Instituto de Emprego da e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugéo dos projetos no
Madeira, IP-RAM (IEM, IP- ambito da fase de monitorizagdo do Programa e seguimento da AAE.
RAM) e Exercerfungdes de BREPP (Beneficiario Responsavel pela Execugéo da

Politica Publica), com delegag¢édo de competéncias para o emprego e a
inclusao social.

e  Supervisionar os projetos aprovados no d&mbito do PO RAM e avaliar a
sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e metas
estratégicas nacionais em matéria de biodiversidade e conservacao da
natureza.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugao dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Instituto das Florestas e
Conservagéao da Natureza
(IFCN)

e Produzir e divulgar informagdo estatistica oficial de qualidade,
contribuindo para a cidadania e para o desenvolvimento de uma
sociedade do conhecimento e em mudanca

e Informar e disponibilizar dados sobre os indicadores estatisticos
solicitados pela autoridade de gestédo do PO

Direcdo Regional de Estatistica
(DRE)

A articulagao entre a Autoridade de Gestao e as restantes entidades do quadro de governanga assume especial relevancia
no ambito da operacionalizagdo e monitorizagdo das recomendacgdes da AAE na medida em que as entidades identificadas,
no seio do que séo as suas competéncias, além de poderem supervisionar os projetos aprovados, poderao ajudar a:

o Definir critérios de elegibilidade dos projetos nomeadamente a definicdo de critérios ambientais a constar dos
regulamentos especificos e avisos de concurso do PO;

e Apoiar a decisdo de financiar determinados projetos ao avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o
cumprimento dos objetivos e metas estratégicas de sustentabilidade;

o Disponibilizar e ou promover agées de recolha de dados sobre os indicadores de monitorizagdo solicitados pela
autoridade de gestao do PO.

Assim, na Tabela 37, para cada umas das recomendacgdes anteriormente propostas, identificam-se as entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades especificas, sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicagdo do
PO e/ou tém participagao direta ou indireta na operacionalizagdo, monitorizagao e gestdo das apostas e a¢des estratégicas
previstas no Programa, nomeadamente nas recomendagdes propostas pela AAE.
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Tabela 27 - Quadro de Governanca do PO da RA da Madeira por recomendagao.

Recomendagéao

Integragdo de critérios de natureza ambiental nos processos de avaliagdo da
viabilidade de financiamento dos projetos, garantindo-se, entre outros, que os
projetos apoiados ndo afetam a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas
nem potenciam o risco do ponto de vista do cenario de alteragées climaticas. No
caso de projetos ja em execugdo, os programas de monitorizagdo deverao
contemplar indicadores associados aos impactes ambientais dos mesmos, ao
nivel, pelo menos, da biodiversidade, recursos hidricos, riscos naturais e ruido. A
implementacdo desta recomendacéo devera ser articulada com a REC. 2

Entidades competentes

DROTA; IFCN

Diferenciacdo positiva, em sede de avaliacdo de candidaturas de projetos de
construgéo e operacgao de infraestruturas que incorporem praticas de construcao
sustentavel e de gestdo ambiental passiveis de fornecer um retorno ambiental
significativo

DROTA

Diferenciacdo positiva, em sede de avaliagdo de candidaturas, de projetos de
requalificagdo de infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em
detrimento construgdo nova com ocupacgao/impermeabilizacéo de novas areas, a
menos que o objetivo resulte de uma medida de adaptagdo as alteragoes
climaticas/prevencao do risco

DROTA; Autarquias

Diferenciacdo positiva, em sede de avaliagdo de candidaturas, de projetos de
IDT&I no dominio da eco-inovagdo nomeadamente através do desenvolvimento
de tecnologias eco-eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética,
combate as alteragdes climaticas (formas de adaptagéo e mitigagéo), tecnologias
limpas, biodiversidade, recursos endégenos, etc.

IDR, IP-RAM; ARDITI;
AREAM

Promogéo do estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da eco-
inovacao para criar massas criticas e melhorar a competitividade das empresas e
a sustentabilidade do sector publico

IDE, IP-RAM; ARDITI

Promogéao do apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas
ao nivel da eco-inovagéo de partilha de conhecimento e aprendizagem

IDE, IP-RAM; ARDITI

Promogéo da ID&l na area da especializagdo inteligente regional (turismo,
agroalimentar, economia do mar e eficiéncia energética)

DROTA; DRT; ARDITI

Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de
inovacdo empresarial promotores da eco-eficiéncia, da procura final de energia a
partir de fontes renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos recursos,
melhores técnicas disponiveis, inovagdo ambiental e a empresas que detenham
ou implementem sistemas de gestdo ambiental, visando a redugao dos impactes
de exploragao

IDE, IP-RAM; ARDITI,
AREAM; DROTA

Diferenciagcdo positiva de projetos (em sede da respetiva avaliagdo da
candidatura) que contemplem a implementacdo de medidas de promocao a
sistemas tarifarios bi-horarios e tri-horarios com vista a indugdo do consumo de
eletricidade em periodos de vazio.

DRET; AREAM

10

Nos projetos de construgéo ou reabilitagdo que ndo exijam avaliagdo de impacte
ambiental ao abrigo do respetivo regime juridico, deve ser promovida a realizagao
de estudos de incidéncias ambientais que avaliem a utilizagao e impacte sobre os
recursos naturais (p.e. projetos que contemplem uso de fontes de energias
renovaveis) ou a afetacdo da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas
potencialmente afetados pelo projeto

AREAM; DROTA

11

Incluséo de critérios de valoragéo / classificagdo das candidaturas que permitam
a majoragao dos respetivos projetos (através de mecanismo que poderao ser
fiscais ou de prioridade no financiamento) quando os mesmos tenham em
consideracdo a salvaguarda de riscos naturais e a adaptagdo as Alteragoes
Climaticas

IDR, IP-RAM,;
DROTA

12

No sentido de reforgar a competitividade e coesao regional, sugere-se, em sede
do préximo quadro de financiamento, a reformulagao do conceito e prioridades de
investimento do Eixo 11 de modo a serem ultrapassados alguns condicionalismos
inerentes a ultraperificidade. Por exemplo, relacionados com os custos de
investimento na introdugdo de sistemas de producao e distribuicdo de energia
renovavel, aquisicdo de eficiéncia energética (Eixo 5), ou aquisicdo e
equipamentos de baixo carbono, como modos suaves de transporte, ou
equipamentos e construgdes promotoras da mobilidade sustentavel (Eixo 4). O
setor de gestdo de residuos (Eixo 5) também poderia usufruir dos fundos de
combate a ultraperificidade de forma a reduzir os custos de investimento
relacionados com a necessidade de implementar mecanismos de transporte de
algumas tipologias de residuos para destino final adequado fora da Regido.

IDR, IP-RAM
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7. CONCLUSOES

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020, constante
da presente adenda ao relatério ambiental, pretendeu identificar e avaliar os efeitos ambientais resultantes da
implementacao do PO, com base quer nos resultados do Relatério Ambiental de maio de 2014, processo que incluiu o
procedimento de consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas no ambito da definicdo do ambito
da AAE (materializada no relatério de Fatores Criticos para a Decis&o), cujos contributos foram ponderados na elaboragao
do presente relatorio, quer na sua reavaliagdo e adequacao as alteragdes estruturais e de Pl que ocorreram na versao do
PO de dezembro de 2014.

Para a presente adenda a avaliagdo mantiveram-se os cinco Fatores Criticos para a Decisdo (FCD): riscos naturais,
energia, agua e residuos, especializacao inteligente regional e coesao social. Estes FCD resultaram da analise integrada
dos varios elementos de base estratégica, nomeadamente das Questdes Estratégicas do PO, do Quadro de Referéncia
Estratégico e das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade relevantes. Os FCD identificados constituiram os temas
fundamentais sobre os quais a AAE se debrugou para as oportunidades e riscos do PO.

Nesta AAE foi, assim, dado énfase ao caracter estratégico das questdes ambientais para a elaboragdo e posterior
concretizagdo do PO Madeira, pretendendo-se uma avaliacdo interventiva e consequentemente indutora de
comportamentos ambientais no ambito dos investimentos preconizados no PO Madeira. Os indicadores propostos para
cada FCD deverao, desta forma, ser equacionados nos critérios de acesso e de majoragdo dos investimentos ao abrigo
deste PO.

Como concluséo global da avaliagdo ambiental estratégica destaca-se o forte contributo do PO Madeira na implementagéo
da Estratégia Europa 2020 a nivel regional, o qual através das a¢des propostas vai de encontro ao crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

De facto, verifica-se que as principais oportunidades do PO Madeira vdo de encontro a area prioritaria crescimento
inteligente da Estratégia Europa 2020, na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na
inovagao quer ao nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a transferéncia
de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora centrada nos bens e servigcos
transacionaveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

De referir que a versao aprovada do PO RAM em dezembro de 2014 incorpora um conjunto de recomendagdes resultantes
da AAE constantes do Relatorio Ambiental de maio de 2014, destacando-se, igualmente o caracter estratégico das
questdes ambientais na operacionalizagdo do PO RAM, pretendendo-se uma postura interventiva e consequentemente
indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos a apoiar.

Assim, de forma mais detalhada, em relagéo aos fatores criticos ao abrigo dos quais foram realizadas a analise e avaliagdo
estratégica, verifica-se que em geral o modelo programatico proposto pelo PO Madeira apresenta oportunidades para
atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia Estratégico,
nomeadamente com as prioridades da Estratégia Europa 2020, mas que tera que ser amplamente articulado com as
intervencgdes e oportunidades previstas do POSEUR para que essas oportunidades sejam efetivamente consequentes.

As excegoOes relacionam-se com a previsivel constru¢ao de infraestruturas, nomeadamente de sistemas de producgéo de
energia (Eixo 4) e na necessaria integragéo de elementos e critérios de salvaguarda e prevencgéao de riscos em projetos de
diversas tipologias, que tera que estar em estreita articulagdo com os objetivos e resultados previstos no POSEUR nesta
matéria e respetivos eixos, i.e. ao nivel da salvaguarda e prevencao de riscos. Desta forma estes aspetos deveréo ser
acautelados no dmbito da implementagédo dos projetos, em fase de avaliagdo da sua viabilidade ambiental em que se
avaliem alternativas de localizag&o e concec¢ao dos projetos.

Como tal, as recomendacdes revistas na presente adenda pretendem precisamente atualizar, face as modificagoes finais
no PO, focar e dotar todo o conjunto de potenciais efeitos positivos do PO de um maior potencial e sinergia com outros
PO, nomeadamente o PO SEUR, e numa visdo a longo prazo da sustentabilidade da RAM, e daquela que deve ser a
continuidade da estratégia.

De modo sumario, os principais resultados por FCD séao:

O FCD Riscos Naturais pretendeu avaliar o contributo do PO para tornar a Regido mais resiliente aos diferentes tipos de
riscos naturais incluindo as estratégias de mitigacao e adaptacao as alteragdes climaticas enquanto fator de risco.

O PO preconiza algumas ag¢bes conducentes a reducao de Gases com Efeito de Estufa ao abrigo do Eixo Prioritario 4
‘Economia de baixo teor de carbono em todos os setores’, nomeadamente através da promogéao de estratégias de baixas
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emissdes em zonas urbanas e periurbanas e através da implementag¢édo de medidas de eficiéncia energética e de utilizagdo
de energias renovaveis nas empresas, como forma de contribuir para a mitigacdo das alteracdes climaticas.

Identifica-se um Eixo no PO que se relaciona de forma direta com um dos dois critérios em andlise. Efetivamente, os Eixos
4 e 5 promovem um conjunto de agdes que tém reflexos na diminuicdo da emisséo de gases com efeito de estufa, sobretudo
de COz2, e assim com reflexos sobre a mitigacdo das alteragdes climaticas. Contudo, o Eixo 5 passa a apresentar apenas
Prioridades de Investimento associadas a Conservagéao, protegdo, promogao e desenvolvimento do patrimoénio natural e
cultural e a Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a polui¢cdo do ar e a promover
medidas de reducao de ruido. As Pl com potencial para apresentar efeitos positivos sobre a prevencédo e mitigagdo do
risco, e mesmo sobre a adaptagéo as alteragées climaticas, foram transferidas para o POSEUR.

Face a elevada exposicdo do arquipélago as alteragbes climaticas, ndo obstante a transferéncia para o POSEUR da
execucao das intervengdes associadas a adaptacdo as alteragbes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos
ecossistemas e de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes, o PO Madeira deveria suportar intervengdes claras na otica das
necessidades de capacitagédo, formagao e qualificacdo técnica, que sdo fundamentais e complementares a todas as
intervengdes previstas para a RA Madeira 14-20 no POSEUR, mas que deveriam encontrar resposta (e financiamento)
noutros instrumentos, por exemplo através do PO Madeira 14-20 de forma mais inequivoca e expressa a adaptagao as
alteragdes climaticas e minimizacéo e gestéo dos riscos, quer no Eixo 1, quero no Eixo 9.

De referir, no entanto, que o investimento no Sistema Cientifico e Tecnologico da RA da Madeira através do Eixo 1 ‘Reforgo
da investigacédo, do desenvolvimento tecnoldgico e inovagao’, através do desenvolvimento da exceléncia na 1&l e na
promocgao de centros de competéncia, assume ja especial relevancia para o estimulo a investigagdo em areas relevantes
no contexto insular, como sejam o conhecimento ao nivel dos riscos.

N&o obstante, existem algumas necessidades de intervengdo em determinados dominios, como os incéndios florestais,
em que algumas das intervengdes e ambito do POSEUR n&do abrangem a RA Madeira, e que deveriam ter sido
asseguradas no ambito do PO. Um importante passo ja concretizado foi elaboragdo da Estratégia Regional para as
Alteragoes Climaticas, que considera a articulagdo e integragao a este nivel das diferentes tutelas regionais (saude publica,
turismo e lazer, recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura e florestas,..) de modo a implementar as medidas de
protegao e gestao definidas, nomeadamente na divulgagdo de conhecimento cientifico e boas praticas de adaptagéo e na
formulacdo de medidas antecipatorias de atenuagéo de vulnerabilidades e efeitos.

Ja o Eixo 1 apresenta uma relagdo em geral indireta na medida em que contribui sobretudo com o conhecimento sobre a
matéria, podendo traduzir-se em novas tecnologias que, devidamente implementadas, terdo reflexos nos critérios em
analise.

No que respeita ao FCD Energia pretendeu-se avaliar o contributo do PO para o incremento das energias renovaveis no
mix energético do arquipélago e para o incremento da eficiéncia energética, de forma a permitir a minimizacdo de
problemas de abastecimento de energia. Paralelamente avalia o contributo da regido para o cumprimento das metas
estabelecidas pela UE ao nivel do objetivo clima/energia. Neste ambito o PO apresenta um conjunto de oportunidades
entre as quais se destacam:

e Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

e Contribuir para alcangar as metas relacionadas com a energia renovavel e com a eficiéncia energética a nivel
Europeu e nacional indo de encontro ao preconizado no PAESI-M e no PAESI-PS;

e Reduzir as importagdes de combustiveis fosseis, de forma a incrementar a independéncia e seguranga energética
da Regido, assegurando em simultdneo a maior sustentabilidade econémica;

e Estimular o desenvolvimento regional através da promogéao de atividades relacionadas com as fontes de energia
de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano, mobilidade sustentavel, etc.

Considerando que os investimentos do PO na area da energia poderéo criar potenciais conflitos com a conservagao da
natureza e biodiversidade a AA recomendou que, nos projetos de constru¢do de aproveitamento de energias renovaveis
em que a avaliagado de impacte ambiental ndo é obrigatoria ao abrigo do respetivo regime juridico, deve ser promovida a
realizacdo de estudos de incidéncias ambientais que avaliem a afetacdo da biodiversidade e dos servicos dos
ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto.

Ainda no que respeita a eficiéncia energética e a aposta nas energias renovaveis, importa fazer referéncia ao forte caracter
sinergético entre estes prenuncios e a aquisi¢ao de sustentabilidade no setor dos transportes e mobilidade prevista no Eixo
4, que define a Prioridade de Investimento 4.e no sentido de promover estratégias de mobilidade com potencial de redugéo
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do teor de carbono e consequente diminuigdo da dependéncia de energia proveniente de fontes de combustiveis fosseis,
e assim fomentar a introducdo de fontes de energia alternativas nos transportes, modos suaves e intermodalidade.

Através do FCD Agua e Residuos pretendeu-se avaliar o contributo do PO na otimizagéo do abastecimento de &gua as
populagdes e no aumento da eficiéncia do consumo de recursos hidricos, bem como na melhoria dos sistemas de
tratamento de aguas residuais. Pretendia-se igualmente determinar o contributo do PO na valorizagdo dos residuos,
reduzindo a producgao e deposicdo em aterro e aumentando a recolha seletiva e a reciclagem. No entanto, apds o término
dos trabalhos de avaliagdo e com a submissédo do PO aos servicos da Comisséo Europeia (CE), o PO foi revisto de forma
a incorporar as observacoes quer da CE , quer da Autoridade Ambiental (DROTA). Uma das alteragdes foi a retirada das
Prioridades de Investimento Agua e Residuos da cadeia de programacéo do PO Madeira, que transitaram para o PO SEUR
(Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos). Assim, os potenciais efeitos das ac¢des
previstas no Eixo 5 do PO Madeira ao nivel dos critérios deste FCD sao bastante reduzidos ou indiretos. No entanto,
considerou-se que nao poderiam nao ser reconhecidos pelas complementaridades sinergéticas que as tipologias de
intervencdes neste Eixo do PO Madeira apresentam com o Eixo 3 do POSEUR.

Como tal, em matéria do FCD ‘Agua e Residuos’, o Eixo Prioritario que mais diretamente se relaciona com este FCD, ainda
assim de forma indireta, € o Eixo 5 ‘ Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos’ao abrigo do qual se prevé a
promogao de um conjunto de projetos relacionados com a qualificagdo do espacgo publico, regeneracéo de areas urbanas
(nucleos historicos, zonas ribeirinhas e zonas industriais abandonadas), reabilitacdo integral de edificios,
reutilizagdo/reurbanizagéo de espagos industriais desativados, desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de agoes
piloto no ambito do desenvolvimento urbano sustentavel ou aquisicdo de equipamentos para monitorizagédo da qualidade
do ar e do ruido. Considera-se que estas acbes preconizam uma oportunidade para também contribuir para a
reestruturacdo ou beneficiagdo dos sistemas e equipamentos ambientais nestes novos espagos de usufruto (ainda que de
forma mais pontual), através de agdes de redesenho e relocalizagdo das redes de abastecimento e saneamento de aguas
residuais, de sistemas de tratamento ou equipamentos de deposi¢ado e recolha de residuos urbanos.

Estas acdes estdo intimamente relacionadas com as agdes elegiveis no PO SEUR “Eixo 3 - Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos”, e que visam investimentos no setor da agua, residuos, reabilitacdo da biodiversidade,
solos e infraestruturas verdes, e medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover
medidas de redugao de ruido.

Por sua vez, o Eixo 11 podera agilizar a prossecug¢édo das medidas do Eixo 5 relativas a investimentos empresariais em
matéria de ambiente, podendo ser expectavel a sua intervengdo em agdes que contemplem o transporte maritimo de
residuos para destino final adequado, reduzindo assim os efeitos da insularidade e promovendo a manutencéo da
sustentabilidade ambiental e das condi¢bes de salubridade no arquipélago.

Relativamente ao FCD Especializagdo Inteligente Regional avaliou-se o contributo do PO na ética da especializagao
inteligente e a sua contribui¢cdo para o desenvolvimento sustentavel da atividade econémica regional, nomeadamente no
turismo, no setor da industria agroalimentar e economia do mar, baseado numa estratégia de investigagao e inovagao,
promovendo a reducdo dos impactos no ambiente e a utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais. No
contexto deste FCD o PO Madeira reforgara as atividades de investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao
promovendo a sua aproximagao ao mundo das empresas.

Assim, o enfoque do PO vai no sentido de intensificar as atividades de investigagéo e desenvolvimento com o envolvimento
das empresas com potencial na diversificacdo da base econémica regional, mas também no sentido de aumentar a
transferéncia de conhecimento para a economia. Deste modo, as ag¢des que o PO prevé constituem uma oportunidade de
especial relevancia nos dominios enquadraveis na Estratégia de Especializacdo Inteligente da RAM como sejam a
economia do mar, o setor agroalimentar e o turismo. Com o objetivo de potenciar as oportunidades nesta vertente, a AA
recomenda a necessidade de Promover a ID&I na area da especializagéo inteligente regional (turismo, agroalimentar,
economia do mar e eficiéncia energética).

Por sua vez, e dando particular destaque a uma das principais alteragdes de natureza mais estrutural da versao final do
PO Madeira com efeitos sobre o presente FCD, importa referir a criagdo de um Eixo Prioritario referente aos
Transportes/Redes de infraestruturas (relacionado com a Melhoria de mobilidade regional) e a transferéncia do
financiamento das intervengbes nas aguas e Residuos para o POSEUR. Salienta-se, igualmente, a criacao de um Eixo
Prioritario para a Compensacao dos Sobrecustos corresponde a uma acomodagao em Eixo proprio do objetivo especifico
“Compensagdo dos custos adicionals das empresas inerentes a condicdo da Regido Uliraperiférica’. Deste modo, a
construcao da Via Rapida Camara de Lobos /Estreito de Camara de Lobos, cujo financiamento constitui a Unica intervengao
do Eixo Prioritario 6 (Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar estrangulamentos nas Redes de infraestruturas),
devera contribuir genericamente para atenuar assimetrias de desenvolvimento regional no acesso a pontos estratégicos
da ilha, sobretudo, a equipamentos e servigos publicos das areas de saude e educagdo (Funchal) e a melhorar o
desempenho competitivo das produgdes primarias (agricultura, pecuaria e pescas) deste importante Concelho da Regido.
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Ja em relagédo ao FCD Coesao Social avaliou-se o contributo do PO para resolver os atuais constrangimentos relacionados
com o emprego, a educacao e a pobreza, de forma a colocar a regido na rota das metas da Estratégia Europa 2020. Neste
ambito, os Eixos 7 ‘Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral’ no critério do emprego, 8 ‘Promover a inclusdo
social e combater a pobreza’no critério da pobreza e 9 ‘/nvestir em competéncias, educagdo e aprendizagem ao longo da
vida’no critério do ensino, constituem fortes oportunidades.

A implementagédo de medidas e a¢des que conduzem ao incremento da taxa de emprego na regido terao um contributo
relevante na ética do combate a exclus&o social e a pobreza, sobretudo se estiverem associadas a resolugéo de situacoes
de desemprego de longa duragao. Constituem assim oportunidades do PO:

e Aumentar a taxa de emprego na regiéo;

e Diminuir a taxa de abandono escolar;

e Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior;

e Diminuir a percentagem de populagédo em risco de exclusdo social.

Por ultimo, o novo eixo prioritario ‘Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes de
Infraestruturas’, permitiu a inclusdo de um Grande Projeto (Pl 7.2) de construcédo da Via Rapida Camara de Lobos / Estreito
de Camara de Lobos, o qual traduziu-se em efeitos positivos sobre a coeséo social na promogao da interagéo e integragao
entre as diferentes areas territoriais que se encontravam, em algumas dimensdes, mais marginais.

Em suma, o PO RA Madeira na globalidade apresenta oportunidades relevantes que contribuem para a Estratégia Europa
2020 no que respeita ao crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo. Este facto assume
especial relevancia na medida em que os FCD da AAE tém uma relagéo forte com estas prioridades da Estratégia Europa
2020, e considerando que a sua complementaridade com o POSEUR é fundamental para assegurar essa articulagdo e
contributo de forma determinante em particular nos dominios dos riscos, das alteragdes climaticas, dos recursos hidricos
e aguas residuais e dos residuos. De facto, é fundamental a sua articulagdo com as intervengoes e oportunidades previstas
do POSEUR para que essas oportunidades sejam efetivamente consequentes (o que se traduz ja no facto IDR-RAM, I.P.
constituir-se como Organismo Intermédio do PO SEUR).
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